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«Un pozzo senza fondo»
Spese legali fuori controllo. Nel primo semestre 2010 stanziati
‘gia 3 milioni. La Fials si rivolge alla Polverini e alla Corte dei Conti

Pieh’-o Pagliarella fessionisti che hannio percepito e ‘k:
b %

gennaio 2009 sino al 31 dicembre
2009), del conferimento di manda-

- percepiscono, pertanto, somme
PR Spese legali milionarie. Una che giungono, ad esempio, a

voce che pesa molto sul bilancio 300/500.000 euro in un anno, no-
della Asl e che ha indotto la Fial

di Frosi tramite il seg io
provinciale Francesco D'Angelo, e
il legale di fiducia del sindacato,
avvocato Giuseppe Tomasso, a ri-

. nostante, peraltro, sia stata adot-

tata da quattro mesi Ja delibera-
zione Asl n. 271 del 17 marzo
2010 di approvazione di un ban-
do da trasmertere (ma ad oggl
manca tale adempimento) ai Con-

ti defensionali per 274 controver-

. sie di cui oltre 160 conferite a

legali esterni, con quanto ne con-
segue in termini di oneri finanzia-
1i da sostenere. Per il 2010 non vi
& stata una inversione di tenden-
za, ma, anzi, un incremento: dal 1

chiamare 1’ i ’, : gennaio 2010 al 17 giugno 2010
dei Confi ’_ﬁff?;;‘fodfg"esfg rg sigli degli Ordini degli Avvocati di g,ﬁgﬁ;&m risulterebbero instaurati ben 182
accertare eventuali responsabili- Frosinone e Cassino allo scopo di provinciale giudizi/controversie di cui oltre
ta), del della Regione, Predisporre una graduatoria (da della Fials di 100 conferiti a legali esterni. Peral-
nonché commissario ad acta del. Utilizzare a scomrimento) di avvo> Frosinone. o, per I'anno 2010 risulterebbe
la sanita, Renata Polverini, e de] Cati cui fare ricorso per il conferi- L'awocato uno stanziamento «assestato» at-
management dell’azienda sanita- Mento di incarichi defensionali». Giuseppe _ tribuito agli ‘Affari legali pari a
ria frusinate. In epoche di lacrime  VOci pesant, si diceva, sul bilan- Tomasso &il  3.200.000 euro (distinto in due
e sangue per la sanita regionale e  Ci0 dell’Asl: nel 2007 risulterebbe legale di conti, I'uno per «spese legali, 1'al-

tro per «liti, arbitrati e risarcimen-

i izzazi i fiducia
rovinciale, secondo i dati resi no- A totale di autorizzazione di spe- o b
g dalla Fials, €& stato uno stanzia- - $& 3ssestata, autorizzata e liquida- 9°I'0%9aNZ22  4j,) G cui, si badi, ad oggi, giu-

Spese Inviata una nota anche alla Corte dei Conti

mento alla struttura complessa af-
fari legali di 3.200.000 euro ed
% una spesa «ordinatar, per lo stes-

{- so periodo, di 2.774.000 euro. «Il
dato che emerge, assai sconfortan-
te - dice D'Angelo - e che ci indu-
ce all'ulteriore ed ennesimo inter-
vento, deriva dal fatto che se nell'
ultimo triennio (2007-2009) vi &
stata una spesa costante di oltre 2
milioni di euro per le parcelle ai
legali, anche per il 2010 non vi &
stata alcuna inversione di tenden-
2a, ed anzi il dato riferito al primo
semestre induce 2 ritenere che
I'onere finanziario sara addirittu-
ra superiore alle annualita prece-
denti. Riteniamo che non si possa
non intervenire fattivamente e

i

P
ragjoni e le responsabilita di un
tale onere iario in un perio-
do quale quello attuale dove si
richiedono "tagli e risparmi”. E
necessario, poi, un intervento per
chiarire per quale ragione gli inca-
richi defensionali siano conferiti

le

sempre ai soliti "pochi” liberi pro-

ta a favore dei legali esterni di 2ON¢

2.025.940,00 euro; nel 2008, sono
stati conferiti 83 incarichi a legali
esterni, pari a circa il 50% delle
controversie instaurate, nel men-
tre Ja somma corrisposta ai legali
esterni ammonta a 2.145.638,81
euro; nel 2009, la spesa «impegna-
tar & stata pari ad 1.903.658,96
euro pill prestazioni d'opera
(Fapo) per un totale di
2.119.251,10 euro a fronte (dal 1

gno 2010, ben 2.774.655 euro sa-
rebb stati gid «impegnati»
(somma «ordinata») e di questi
circa un milione di euro
(908.267,55) sarebbe stato gia ef-
fettivamente fatturato dai legali.
Un andazzo che ha portato la
Fials a «sollecitare i competenti
organi della Regione Lazio ad in-
tervenire con le modalita ritenute
pil opportune al pari del collegio
sindacale aziendale».
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SANITA’ La Fials: «Occorre uno studio. E I'annuncio doveva farlo Mirabella, non la Costantini»

«Asili nido aziendali, servono davvero?»

a Fials interviene in
=merito all'apertura
degli asili nido azienda-
li presso la Asl di Frosi-
none, Il segretario pro-
vinciale Francesco
D'Angelo - e l'avvocato
Giuseppe Tomasso {le-
gale dell'associazione
sindacale) notano:’ «In-
nanzitutto, la dottoressa
Costantini - nell'annun-

ciare 1'imminente aper-

tura di ben tre asili nido
aziendali di cui uno
presso la sede di Via Ar-

mando Fabi e gli altri.
due .presso il PO, di.

Pontecorvo e il PO. di
Sora, nel richiamare gli
ingenti_ oneri finanziari

sostenuti ad oggi per i
lavori di ristrutturazio-
ne ed adeguamento dei
locali da adibire a tale
destinazione d'uso in
ciascuna delle tre strut-
ture sanitarie interessa-
te, ha precisato che lad-
dove dovessero rima-

. nere disponibili posti li-

beri (ciascun asilo ha 20
posti), . gli stessi potreb-

_ bero essere messi a di-

sposizione dei Comuni

* di Frosinone, Cassino e
- Sora, per. alleggerire le

loro liste d'attesa.
Ebbene, la prima consi-

derazione che balza evi- _:
dente ¢ che un tale ™
‘annuncio’ anche agli =

Francesco D'Angelo

organi di stampa, dove- .
‘va .provenire dal com: -
‘ missario straordinario
della Asl, Carlo Mira~

bella, ‘e, giammai, dal

direttore amministrati-"

vo aziendale, ‘tanto pit,

a possibili conyenzior

poi,che si fa riferimen-. .-

ni con istituzioni locali
{Comuni} che richiede-
rebbero ancor di pitt
I'intervento dell'Organo
di Vertice e rappresen-
tativo della Asl. Si tratta
di un intervento sicura-
mente inopportuno,

Nel merito della que-
stione, tuttavia, premo-
no talune precisazioni.

A fronte ‘dell'onere fi-

nanziario sostenuto, ad-
oggi, pari ad oltre “un
milione di ‘euro, : ‘com-
prensivo anche

della
-gestione del personale

da-adibire a detti -asili. [
[per i primi tre.annij; va - | ;
‘chiarito se prima di.as- |
imere Ja-determina: .

zione di procedere all'a-
pertura di ben tre asili
nido sia stato effettuato

uno studio di circa l'ef- =

fettiva domanda: in so-
stanza, va chiarito se la
Asl ha previamente ac-
certato quanti dipen-
denti hanno dichiarato
di poter affidare i pro-
pri figlia a detti asili
aziendali e soprattutto

“quale & la retta che deve

essere pagata, atteso
che la convenienza al-
I'utilizzo; -degli ~ asili
aziendali & anche oltre
alla possibile comoditd
anche (e soprattutto) di
natura economica. An-

cora ad oggi, la Asl do-

vrebbe essere in grado
di comunicare ‘quanto
possibili - adesioni ‘sono
stimate. " " iEis
Tale chiarimento  assu-
me valenza perché -&
apparso assai strano il
cenno effettuato dalla
dottoressa Costantini al-
la possibilita di conven-
zioni con i Comuni inte-
ressati nel caso un cui
residuano posti liberi.
Ora, non si vuole di cer-

.- -to contestare, per ‘prin-
_cipio, - l'istituzione - di

asili nido-aziendali; ma,
piuttosto verificare che
una determinata ' inizia-
tiva ottenga un effettivo

* riscontro ed utilitar.
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LA FIALS CHIEDE LA REVOCA iMi'}}‘!gEmATA. g
- «[llegittima lanomina
- diMauro Vicano»

La nomina di Mauro Vicano a Direttore sanitario facente funzioni

"della Asl finisce nel mirino dell’organizzazione sindacale Fials. In
“una nota a firma del segretario provinciale Francesco D’ Angelo e
dell’avvocato Giuseppe Tomasso, si sostiene Pillegittimith dell’atto _
adottato martedi scorso dal Direttore generale Carlo Mirabella e, di . .
conseguenza, se ne sollecita I'immediata revoca.” e &

In sostanza, la tesi & basata su alcuni assunti chiave. 1..Ia norma
generale, non derogabile, stabilisce che.l'incarico di Direttore
sanitario di una Asl debba avere una durata che va da un minimo di
tre anni ad un massimo di cinque, mentre la nomina.di Vicano &
avvenuta senza I'indicazione della durata ma «per il periodo stretta-
mente necessario a consentire al Direttore Generale la valutazione
dei curricula dei dirigenti medici in possesso dei requisiti previsti
dalla normativa per la nomina a Direttore sanitario aziendale»; 2. Il
conferimento di dette funzioni - sempre ad avviso della Fials -
sarebbe peraltro avvenuto solo con atto deliberativo senza ché vi sia
stata la stipula di un contratto individuale di lavoro (elemento questo
indispensabile e costitutivo dell’incarico di Direttore sanitario azien-
dale); 3. lanomina, infine - sostiene la Fials - sarebbe avvenuta senza
che il dottor Vicang sia stato, previamente, posto in aspettativa senza
assegni dall’incarico di Direttore del Distretto B nell’ambito della
stessa Asl. Fin qui la Fidls, che «nel richiedere al Direttore generale. .
Mirabella I’'immediata revoca della deliberazione, chiede anche un
solerte intervento dei competenti organi regionali, del Presidente
della giunta regionale nonché del Collegio sindacale della Ast di
Frosinone affinch® ciascuno valuti la legittimitd del conferimenio
delle funzioni di Direttore sanitario aziendale».

cui 347 corrispondono a quelli tagliati in pid rispettd -
al necaccario. e oli altri 240 costituiscono auelli da lei

)
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SANITA Personale: 'intervento della Fials

«Prima di parlare di carenze in organico,

«f 2 cautela che permea la

gestione del Commissario
Mirabella & palpabile, evidente
e condiziona le scelte gestiona-
Li: colloqui ed incontri con tut-
ti, dimostrazione di disponibi-
litd totale, con tutti. Iniziative
concrete: nessuna». E' questo il
severo giudizio espresso dal se-
gretario provinciale della Fials
Francesco D'Angelo in una no-

ta in cui si legge ancora: «Nel -

momento in cui si ha un incari-
co a termine di 90 giorni (con

scadenza 15 ottobre 2010) non

ci si possono permettere conte-
stazioni e proteste del persona-
le e delle organizzazioni sinda-

cali. In questi 90 giorni per ot-
. tenere poi la conferma nell'in-

carico (a Direttore generale),
OCCOITE Cercare COnsenso».

Il sidacalista si riferisce, ad
esempio, -alla carenza di perso-
nale ed in particolare di perso-
nale infermieristico: «Prima di
fare affermazioni di carenza di
organico, va verificata 1'alloca-

Da tempo, la Fials sollecita I'at-
tivazione di una verifica dei ca-

richi di lavoro che consentireb-

be di evidenziare dove sono le
carenze di personale e conte-
stualmente gli esuberi. All‘af-

fermazione di una carenza di.
‘personale corrisponde, in ve-

ritd, ed in molti casi una non
corretta distribuzione dello
stesso. Di recente, la Fials ha

zione-del-personale inservizio:-"ariche- proposto™ formalmente - -

@ necessaria verifica sui carichi di lavoro»

una soluzione pratica ed imme-

- diatamente praticabile per tale

adempimento, suggerendo al
Commissario Mirabella anche
un modulo prestampato da
compilare a cura del dirigente

. € da ciascun dipendente per

evidenziare quali sono i compi-

- ti concretamente espletati, ‘in

moda da poter evidenziare si-
tuazioni di espletamento di
mansioni, diverse, superiori,
inferiori, situazioni di sovracca-
rico lavorativo: ovvero di catti-
va distribuzione di personale.
Tale suggerimento non & stato .
tenuto in alcun conto. Eppure.
non risulta particolarmente
gravoso ed impegnativo. E' evi-
dente che se si rendono palesi-
situazioni di esubero e/o esple-
tamento di mansioni non
conformi -all'inquadramento
necessitano, poi, azioni di rial-
locazione del dipendente in al-
tri uffici/reparti; ma, cido vuol
dire anche contestazioni e sce-:
sa in campo di sindacati (ed an-
che-politici}-di riferimentos.
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LA DEN_.UNCQA Il commento del segretario della Fials Francesco D’Angelo

«Troppe le cause affrontate dalla Asl»

fRal 1° gennaio 2010
7 ad oggi la Asl di Fro-
sinone ha dovuto fron-

teggiare ben 265 giudi-’

.zi e controversie legali
avviate nei propri con-
fronti. Di queste, 145
sono state conferite per
la difesa e tutela ad av-
vocati esterni. E' quanto
rivela in una nota la si-
gla sindacale Fials, gui-

data in provincia di Fro-
sinone da Francesco
D'Angelo che aggiunge:
«Nei soli ultimi quattro

amesi (che includono i

periodi estivi di luglio
ed agosto) vi sono state,
sino ad oggi, ben 65
controversie».
Fials ricordano che,
proprio a seguito dai
propri interventi, lo

Dalla -

scorso marzo la Asl ave-
va deciso di istituire
una graduatoria di av-

vocati (dei Fori di Cassi-

no e Frosinone) da redi-
gersi a seguito di bando
ed a richiesta degli inte-
ressati a cui la Asl
avrebbe fatto ricorso,
tramite  scorrimento,
per il conferimento de-
gli incarichi. Ma, pur

avendo varato il bando
ed aver poi prorogato al
30 ottobre 2010 i termi-
ni per l'inoltre delle re-
latice domande da parte
dei professionisti «a di-
stanza di oltre un mese -
annotano dalla Fials -
L'azienda non ha prov-
veduto ad attivare tale
provvedimento», conti-
nuando a conferire in-
carichi a chiamata diret-
ta. «Molti di questi inca-
richi - dice D'Angelo -
risulterebbero affidati
ad avvocati-del Foro di
Roma, come se quelli
della Provincia di Frosi-
none {Foro di Cassino e
di Frosinone) non fosse-
ro in grado di prestare
una diligente assistenza

--e difesan. Al direttore

generale, allora, la sigla
sindacale chiede di atti-
varsi immediatamente
al riguardo anche per
verificare analiticamen-
te-le cause delle disfun-
zioni che portano all'in-
staurazione di un nume- -

- yo cosi elevato di con-

_troversie»,
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Politici @ mandrian

Svelato 'arcano. T
passaggi televisivi
con la spalla d'ecce-
: zione «Anitb il man-
driano» altro non

: erano che spot eletto-
: rali con la complicil?
{ g Striscia la notizia.
: Sandro De Gasperis
spera hel miracolo. &
in un‘altra bella quan-
to improbabile candi-
{ datura. Chissa che

: invece non lu spunti
{1l mandriano...
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Un esposto alia Corte dei conti ed al commissario regionale

Fials accusa I'Asl: «Troppe cause ad esterni

perché non assumere almeno due legali?y

R Due milioni e 25 mila
curo nel 2007, 2 milioni o
145 mila I'anno ¢ 2 milioni
e 119 mila ewro nel 2009, La
somma che 1'As] spemde per
il grande volume di conten-
zivso (suprattutio con il per-
sonale) nan aceenna a dimi-
nuire

E della vosa la Fials, nella
pessona el segretario pro-
vinciale Francesco 1Y Ange-
1o, trainite i buoni uffici del-
I'avv. Giuseppe Tomasso,
ha informato la procura re-
ginnale della Cote dei con-
ti, il commissario regionale
per il rientro dat debito, il

direttore del dipartiroento -

sociale tegionale, il cominis-
sario. straordinario . dell'Asl
ed i presidente ded collegio
sindacaie dell'Asl. «f un da-
to oraiai nolw - sosticne

tra ['alro il legale del sinda- -
cato - quetlo relativo al con-

sistente - corlenziosn pen-
dente presso I'Asl e Conere
linanziarin sustenmto al 1
guardo dal bilanuio azicnca-
le evidenzia ¢ conforta tale
affermazione. Sta di fatto
che il mnnero assai elevato
di contenzios instaurali dai
dipendenti (ed anche da

soggedti "terzi', seppur i ler
“mini numerjgi inferiori ma,

invero, di pil cospicna enti-
ta), evidenzia una sicura di-
stunzione .organizzariva e
funzionale che andrebbe im-
putata prinsipaliente alla
struilira  aimumin i
aziendale, con particalare 1i-
ferimento, sopiattutto, alla
‘gestione. def  personale”
n_oncllé a:J,ia stessa struttura
{cgale interna per una inca-
pacita a risolvere bonaria-

mente pacte delie controver-

sie. In proposiio. assume ri-
lievo il daro relative al nu-

Italiva

merie elevatissimo di soc
vombenze dicpmas dielln Asl
nei giadizi instawratic, «Nell'
anna 2009 - aggiunge 'ave.
Tomasso — va richiamato,
innanzituttn, il.dato relaijvy
al numere di coniroversie
instaurate e pert le quali so-
no stati conferiti mandati
defensionali e che ammon-
tano a ben 274 controversic
di cni olice 160 conferite a
legali esterni, con quanto
ne consegue in 1evnini di
oneri finanziari da sostene-
re. |l dato che ernerge’ &,
dunque, {rancamente scon-
certante attess che si conti-
nueano, da un lato, ad instau
rare controversie con 1na
cadenza giornaliera (in 12
oest. 274 giudizip e, dall'al-
tro, si impegna un onere fi
nanzigrio  cospicnn atese
che olive i 60% delle contro -
versie viens conleritu a lega-
Ti esternin. .



_..-A-__ijrancesco D*Angelo, segretario provinciale defla Fials, a RadioTeleMagia
-ff_ ;«Samta serve una netta mversmne di tendenza»

EERY o entmaxa di precari sono siat: flhusi st una stabilizzazione che non.potra:av-
€\ venire per limiti di-spesa fissati dalla Tegge».
~Loha detto Francesco DAngelo, segretario provinciale della Fials, a RadioTeleMa-
' gia, intervistato nel programma Faccia a Faccia. Ha spiegato DAngelo: «I1-decre-
--fo 94-del 28 dicembre scorso, a firma del commissario regionale Guzzanti, ha au-
- forizzato per:il 2010'solo 115 assunzioni i tutta la Reglone, pari al 10% delle 1.100
. persone che saranno. collocate s riposo. Noi come sindacato-diciamo- Questo: es-
:ste'una limitazione di spesa.per il personale ¢ va bene; quello che nop.si. capisce
& perché non si stabilisce di limitare gli appa]tl di servizio alle societa privite, Se
i soldi'non ci sono, non ci'sono per titt, in ogri setiores.
Sui tempi hunghi per gli esami, D'Angelo ha rilevato: «F'
un tato di fatto incontestabile che ci‘sono stati governi di .
destra e di sinistra-e;nulla‘é cambiato. Bisogna assoluta-
mente cambiare passo e rotta, blsogna assolutamente da-
re.tempi certi ai cittadini-utenti, che, in ina materia co-
me la-sanifa, -sono: malati. - Questo-non bisogna mai di- _;
menticarlo. Blsogna spingere sul -versante delia sanita . E
pubblica. I viaggi della speranza? B necessario fare con-  §
venzioni con strutture convenzionate all'estero, dove, die- |
 tm autorizzazione preventiva della As] di appartenepza, il - |§
- cittading possa usufruire delia prestazione diretta. In que- . I
|~ sto modo dei costi del ricovero ¢ della visita si farebbe ca- ..
| ricoa Asl di provenienza. Faccio un esempio: la provin- Per Ia polmca queStO
' cia di Bolzano intrattiene rappurtl con, chmche specmhz—i | _tempg delle: nsposte
- zatedi Tonsbruk e Salisburgos, - - - “Segnali mcaragﬂléntn
Sulla mobilita passiva’ DAngeio ha affermato «Ocoorre- A --dzi?Franco FiOTI’[O»
rebbe chiedere ai politici come miai, nonostante le nuove .
strutture ospedahem la gente prefensce farsi operare al-- o P
trove. Probabilmente non ¢ solo un pmblema di stnittura mapure dl,p alee
| 'dlpmfesaonahta» v o -
‘Ma cosa si-attende ]a Flals dal nuovn govemo reglonale‘? Ha rﬂmto Diﬁ&ngelp
- "oFdceio un esempio: i precari rimarranno tali se non si modifica la norma s Eloic- o
el ;,‘,"“wer E’perfino 1'apertira di'nuove strutture sanitarié non’ a] Fon
cun-nig ommento g€ ld carenm d1 personale rimarrd Ja stess'a”*La pohtl' fa-
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i case |l segretario Fials D’Angelo ricorda a Mirabella che deve
verificare I'allocazione del personale prima di chiederne altro

o
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«Ci vuole maggiore

concretezza»

h

. verificata I'allocaz

% Maggiore concretezza e
pit1 decisionismo. E quan-
to chiede la Fials di Frosi-
none, tramite il segretario

dello stesso. Di recente, la

Fials ha anche proposto
£y Aot s
ne pratica ed immediata-

D'Angelo e il legale di fidu-
cia del sindacato, avvocato
Giuseppe Tomasso, al com-

mente praticabile per tale
adempimento, suggerendo
al Commissario Mirabella
anche un modulo prestam-

missario dell’Asl Mlrabella. pato da compilare a cura
Non senza lanciare, perd, del dirigente ¢ da ciascun
qualche stoccata. dipendente per evidenzia-

«1 "tmore” - dice la re qualisono i compiti con-
Fials - che permea la gestio- cretamente  espletati, in
ne del commmano Mln moda da poter evidenziare
bella & pal iruazioni di espl

e condiziona le scelte ge-
stionali: oolloqul ed i incon-
tri con tutti, d

di mansioni, diverse, supe-
riod, mﬁenon. situazioni di

di disponibilita totale, con
at. . Iniziat

ov-
wvero di cattiva distribuzio-

Nel in

.nedip le. Tale sugge-

=

cui si ha un incarico a ter-
mine di 90 giorni (con sca-
denza 15 ottobre 2010)
non ¢i si pud permettere

non & stato tenuto
in alcun conto. Eppure
non risulta particolarmen-
te gravoso ed impegnati-
Vo,

contestazioni ¢ proteste «Prima di poter fare affer-
del p le, dei sindaca- zioni di di per-
ti ¢ quindi, conseguenzial- sonale -‘conclude la Fials -
mente, di po- occorre veri-
litici. In que- ficare la cor-
sti 90 giorni, retta colloca-
per otiencre zione  del
poi Ja (auspi- Francesco D’Angelo personale
cata) confer- || V&0 problema che  pon solo “fo-
ma nell'inca- NON viene affrontato € * tografando”
rico (a Diret- 1a non corretta © 1'attuale,
tore genera- de! ma, adottan-
le), occorre personale, sop rattuno do iniziat-
cercare con- di quello infermieristico  ve, "scomo-
senso  che de”, ma ne-
vuol dire, in din-
pratica, non y mozione di
solo non creare probl ituazioni " le* che

ma soprattutto tentare di
non evidenziarli e farli “sci-
volare®, oltre il

consentono di ridimensio-
‘nare di molto tale asserita

15 ottobre. Prevalgono an-

La bilita

cora una volta ragioni di
opportunitd e di strategia
“politica®, affatto condivisi-
bilis.

«Un La

della jone del
personale incombe, innan-
zitutto, in capo alla Dixi-
genza (ex art. 17 digvo
n.165/2001, come modifica-
to dal decreto Brunetia n.

di petsonale continua la
Fials - ed in pt.moolut di

150/2009) ma, anche - e
sopratuto in caso di possi-
bili

Prima di fare affermazioni
di carenza di organico, va

mentali dn'igenziah in ca-
po al \hnngcr aziendale

del
personale in servizio. Da
tempo, la Fials sollecita l'at-
tivazione di una verifica
dei carichi di lavoro che
iebbe di evidenzi

che risp

della complessiva gestione
aziendale. La Fials, pertan-
to, contesterd nelle sedi
eompe(cnti ogni richiesta

re dove sono le carenze di

che verra for-
mulata ln mancamza. dei

P ¢
te gli esuberi. All'afferma-
zione di una di per-

sonale corrisponde, in veri-

1, ed in molti casi’ una
non corretta distribuzione

sogno triennale persona-
le)w.

Fresinone
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SAMITA Presa di posizione:

(3estione precari,
la Fials non molla

« gi era stati facili profeti’ nel prevedere che si sa-
rebbe giunti di nuovo e per 'ennesima volta in
prossimita della scadenza contrattuale della quasi to-
talitd dei rapporti a tempo determinato (31 dicembre
2010) senza che la Asl avesse assunto una (chiara) de-
terminazione nella materia di gestione dei ‘precari’,
ed anzi, la Fials aveva gid anticipato a giugno scorso
che tale modus agendi

: avrebbe costituito ancora

L " una volta un modo per po-
(TR T ter sostenere che, essendo
giunti alla scadenza dei
contratti e stante la conco-
mitante apertura del nuo-
vo ospedale, al fine di evi-
tare possibili interruzioni
di pubblico servizio, si sa-
rebbe proceduto all’enne-
sima proroga»: Cosi Fran-
cesco D'Angelo, segretario.
provinciale della Fials, in
una nota firmata anche
dall’avvocato Giuseppe Tomasso, legale di fiducia del-
I'associazione sindacale. Rileva D'Angelo: «E tale sard

_evidentemente la soluzione che si intendera persegui-

re. In questi mesi, d'altra parte, non si & adottata né la
dotazione organica né il piano triennale di fabbisogno
del personale. Va segnalato che per taluni precari vi
sarebbe potuta essere la possibilita di una effettiva as-
sunzione. Va evidenziato, infatti, che la Asl di Frosino-
ne con deliberazione n. 183 del 01 dicembre 2010 ha
disposto l'estensione della vigente gara d'appalto di
‘pulizie e sanificazione’ nei confronti della medesima
societa aggiudicataria dell'attuale appalto per un ulte-
riore importo annuo di circa mezzo milione di euron.
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LA NOTA Articolata presa di posizione della Federazione Italiana Autonomn Lavoratori Sanita: «L’argomento @ prioritario»

Nuovo ospedale e dotaznone organica

«(i sono delle procedure precise
che vanno rispettate nel dettaglio»

piace nlevare che
«Sdalla conferenza
stampa_ il - commissario

Mirabella,non abbia fat- *
to alcun riferimento alla -

problemahca della dota-
zione organica e del pia-
no di fabbisogno trienna-
le del personale, come se
non fosse, un problema.
Cosi la Fials, in una nota
" del segretario provincia-
le- Francesco D'Angelo e
dell'avvocato Giuseppe
Tomasso, legale dell'as-
sociazione - sindacale. Si
legge nella nota:

«Bd invero, va rilevato
che anche tutti i com-
menti che si sono succe-
duti da parte di vari poli-
tici sulle dichiarazioni

rese da Mirabella, si so: _,

no soﬁermah sullane-
cessitd che il nuovo
ospedale sia sede del

Dea di I livello,: cosa. .

questa che richiede, ov-

viamente una serie di -

specialitd e professiona-

lita oggi inesistenti. - E'

evidente che sollecitato e
pressato da piut parti al-
l'apertura del -nuovo
ospedale, il Commissario
abbia preferito delle

‘scorciatoie’ che rassicu-

rassero, ma che non ten-
gono affatto conto di

_adempimenti di ‘legge

che, al di la della neces-
sitd- di adempiervi per-

ché tali, hanno lo scopo.

di rendere concreta, effi-
cace ed efficiente I'azio-

ne amministrativa azien- ,

dale. Non & un caso'che
anche lo stesso Commis-
sario si sia ‘avventurato’
in numeri circa le unita
di personale necessarie
all'apertura del nuovo
ospedale di Frosinone
{ma quale, quello'sede
di Dea di II livello o me-
no?), s¢ do che sa-

mento i Primari, aggiin-

gendo che nel momento
in cui perverranno le au-
torizzazioni regionali r nel-
l'arco di 15 giorni po-
trebbe procedere alle as-
sunzioni necessarie e,
cid, entro ottobre/no-
vembre. Ora, va ram-

tato a tutti che per

rebbero “sufficienti
100/120 unita rispetto al-
le 180 cui fanno riferi-

stabilire le carenze di or-
ganico effettive necessi-
tano una sene dx adem- |

pimenti imprescindibili:
adozione di una dotazio-
ne_ organica e piano di
fabbisogno triennale che
evidenzi settore per set-
tore le effettive carenze

_ di-organico sulla base dei

bisogni. Cid presuppone,
a monte, una prevenhva
ricollocazione del perso-
nale affetto da patologie
che non consentono l'e-
spletamento delle man-

 “sioni proprie e dunque la
necessitd di un cambio

del profilo professionale,
la rimozione di situazioni
di csplelamento di man-
sioni diverse e, qlundl
definito il personale in

. servizio e l'attuale alloca- |

zione, la definizione dei
carichi di lavoro: per sta-
bilire di quante unita si
ha bisogno, & necessario
sapere quanta attivita e
_quali , prestazioni {quan-

titativamente e qualitati-
vamente) devono essere
espletate. Si tratta a ben
vedere di adempnmentl
necessari dai quali non si
pud -prescindere ¢ che
richiedono tempo. ‘per
adempiervi. Se non si
procede in tal senso non
si. comprende come' si
possa parlare di. assun-
zioni .per la copertura di

. vacanze di organico af-

fatto definite e definibili.

. Se si vuole il Dea di IT li-

vello ¢ evidente che una
siffatta  configurazione
deve- trovare riscontro
nella dotazione organica
¢ nel piano di fabbisogno

‘con I'indicazione nume-

rica e qualitativa delle
unita di personale distin-
te per profilo professio-

. nale. Se si tiene conto

della tempistica necessa-
ria per.tali adempimenti -
& evidente che'le date
fornite dal Mirabella non
appaionq copvincenti».
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LAFIALS STRINGE ALL’ANGOLO LA ASL

«Sono ancora troppe
le mansioni improprie»

Non ¢’& apertura del nuovo ospedale, non ¢’ piano di assunzioni del
personale, non ¢’ stabilizzazione dei precari che tenga se prima non
si mette mano al problema delle mansioni improprie svolte dai
dipendenti della’Asl frusinate. Lo afferma il segretario provinciale
della Fial Francesco D’Angelo, che in una nota sottolinea corhe
esistano ancora troppe «anomalie», con dipendenti incaricati di
svolgere compiti diversi, e spesso di grado superiore, a quello
corrispondente alla qualifica per cui sono stati assunti.

Il sindacato trae spunto per rilanciare I’allarme da una recente
sentenza della Corte dei conti del Lazio che ha condannato sei :
dirigenti della Asl ciociara, (fra cui I'attuale direttore generale Carlo i
Mirabella che all’epoca dei fatti exarespon- - e
sabile della Direzione dei Distretti sanitari) ¥
a risarcire 1’ Azienda di circa 21 mila euro
per I’esborso che questa hadovuto sostenere

- in favore di un dipendente al quale il giudice
del lavoro ha riconosciuto di aver svolto
mansioni superiori al suo inquadramento. [
- «Datempo la Fials evidenzia la necessitd [
di procedere ad un’attenta disamina delle [
situazioni lavorative dei dipendenti - insiste i
D’Angelo - atteso che risulterebbero nume- {4
rose situazioni di espletamento di mansioni Francesco D’Angelo
diverse dal profilo professionale di apparte- ‘
nenza. Proprio per questo abbiamo inviato al dottor Mirabella un
apposito modulo da utilizzare per acquisire direttamente dal persona-
le dipendente dati e notizie circa i compiti concretamente assegnati ed
espletati, piuttosto che richiedere relazioni riassuntive da parte dei
dirigenti che, in molte occasioni si rifugiano in formule di stile»,

Quindi il sindacato avverte: «Al direttore generale, impegnato
nell’attivazione del nuovo ospedale di Frosinone, rammentiamo che .
I'apertura dello stesso e la quantificazione numerica e qualitativa del
personale dipendente necessario, richiede accertamenti ed adempi-
menti che, ad oggi, non sono stati ancora adottati, Nuove assunzioni,
anche a tempo determinato, ed eventuali stabilizzazioni, presuppon-
gono carichi di lavoro, dotazione organica e piano triennale di
fabbisogno del personale, senza i quali ogni iniziativa potrebbe
risultare illegittima e dunque oggetto di impugnativa anche in sede
sindacalex. '




PESAN‘I’E DENUNCIA DEUAHALSM!RO LAASL: NEI.:OD'I/MB OI.TRE 6 MII.IONI DI EURO PER AFFIDAMENTI AD AVVOCATI ESTERNI

Olire dl.w mlhum di eura then
pit di. quattre miliardi delle
vecchie lice) per incarichi -a
Tepadi esterr quanto Ja As!
di Frosinone ha impegnato nel,
2008 secondo ta depuncia del-
Uorgamizzazione sindacale
Fials affidata ad una nota a
hiraa-del suo segretanio pros.
vineiale Francesco Y Angelo.
Per fa precisiane, ba Asl avreh-
he preyism 1.903.638,96 curo
pid prestazioni o'opera
0. per un iolale di
1.10 <curo,
oriate lc.cifre globali, la
E un
dalo frami-nolo - afferma
1’ Anigedo. - quello relativo i
cousisieale - conlenzioso pen:
Jente presso la Asl di Frosing-
ne e l'onere finanziario soste-
nuto &l riguaida dal Milancio
aziendale evidenzia e contarta
tale affermarione,
Sta di fatto che 1l numero assai
eleve  di equtenzdust instan-
rani dai dipetlents (¢ anche da
S0ggetti “herzi”, seppur inter-
mivk Luiticrici nferion ma,
vera, di pi cospicux entitd)
avidenzia uma sicura disfun-
siong organizzativa e funzio-
nate chie andrebbe impulata
pnnup.:lmunk alla strutlura
anvministrativ
particokare ril
pratutte, ai'
il

umemo $0-
“pestione del
1€ alia stessi
imtema per urii

dilicolty W tsolvere bonaris-, -

nwnle pufte delle controversie.
In oroposito. assume rilievo il *

a aziendale, con |

dai relativo al numero eleva-
tissimo di soccombenze da
s ilella Asl nei gumlm in.
Slavrall.

‘Neliunoe 2007 nsubierchbe

un “lolale aulonzsazione di
spesa, assestita, autorizzata ¢
liquidata a favore dei legali
esterni di euro 2.025.940,00
Neti'anna 2008sono stati con-
ferniti 83 incarichi a lepali estet-
ni, pari a circa il 509 delle
cONtroversie instaurate, nel
mentre la semmd corvisposia
al legali estemi ammonla a
euro-2.145.638,81.

Nellanno 2009 i 17 gen-
naio 2009 sino al 31 dicembre

ia Asldi Froslnnne (8opra, unn palazzina) di nuovo sctio tiro per gll !ncallchl Iegah esterni

2009]. va sichiamato, innanzi-
wtto, il dato refarivo al numero
di controversic instaurate & per

e quali sono seati conferiti

mundatl “defensionali e che
anuuoalano - i badi -a hen

. 274 controversie di ‘cui oltre

160 conferite a legali esemi,

€ON QUank) e Cconsegue in fer-

mini di oneri finanzian da so-
stenere. .

II dato che emerge €, dungue,
francamente sconcertanie alw -
soche st continuano, da ust lato
ad nslaurane controvers
givmaliera {in 12

- mesi 274 glodied) €, dall'atoro,
- 51 imoegna 1n onere finanzia-

rio cospicuo alteso che olte il
60% defle controversic - vicne
conterilo a legali estemi.

Orbene - prosegue lanota Fials -

- anche per il 2009 la spesa
impegnata & st par ad euro
1.903.658.96 + prestaziont
d'opera{F.A.PO.) perun totale
di euro2,11925L,10

Vo rammentaro, infatti, che -

tre alle spese per le parcelle i
Tepali esterni cui vicne confeni-
© mandaw defensionile dalla
Asl, vanao considerule Je vlle-
rion spese relative dlle spese
da cortispondere ai legali degh
attorifricorsenti vittoriosi non-

-ché anelle-relative at risarci- .

menti danni e Sorte capitale
riconosciuti nelle sentenze che
vedono ta Asl soccombente.
Cosi, ad esernpio, nel solo an-
no 2008 sarebhe stata impuia-
lafimpegnata a detto titolo fa
sonema di euro 2.392.600,00
che va ad agiungersi a quella
riconoscinta ¢ cornsposta per
fe tatre dei legali estemni ipari
a curo 2.145.638,81 1.
Lanota delta Tials va poi oltre,
mettenda in. rilieve quelia che
il sindacaro definisee «unacir-
costanza alquanto seranae, che
pui & s0pritlulto una riflessio-
ne: «Lassunzione di- almeno
due legali comporlerehbe wn

- rilevante rispanmio se selo st

considera che un dirigente ay-
vacato dipendente comporla
una spesa wnua (a lerdu) di
euro 42.660,00. E' di tukla evi
denza che se si procedesse al
Vassunzione di aftre due enita
(dirigenti avvacatl, il “rspar-
wio” risulterebhe di futta evi-
denza anche se cidy comporie-
wbbe, cvidentemente, I'im-
possibilita di conlerire
incarichi all esterno. Ma sta di
st el

dmprovvis
§i": con delibera n. 763 det 18
fuglia 2008 - proposta dal re-
sptmb.ibjlc della Struttura Ri-
sorse Unane - 1a Asl di Fis
none ha p\o\:u.du[o alla Ride-
terminazione della datazivne
osganica e, guarda caso, 1 posti

di dirigente avvocato che §i-

aaserivane vacanti e che sueh
bero st da destivare alby
cesso all’estemo  (COTispan-
denit ad 508 cispetto & yuelh
espletatt gid per i1 presonale
internu o | 010D sana
o™ ¢ non rsollane pan

Tronle del cnsididelle
“Mocea delle assanzami™ <
evidenie chie nma notivata ri-
chivsta di dernga alfassunzio-
ne indinizzaa al Commissario
et alkiesnta, eon specifi
cotilerimento alla spesa stori-
cit th milivni i eoro per ke
spese legals sine aul vgei soste-
. non polrebbe che mdaree
ana eegionake id gt
rizzazione all'assonzumee (n
deroga). slante Levidente can
venienza econontica e ruznn
ne-della spesa. “

M si ha Fimpressione che non
vi sia linteresse ad cvitare il
conferimento degli incunichi
all'estemo per i quali - ¢ kene
rammentarlo - sono stati cormi-
sposti nell'arco di un triennio
(2007-2009) ben oltre sei mi-
Tionk i earoths,

Iy propwsites - si chinde Tenoka
i D' Angeln st chiede alla
Prokera reponake della Cone
dei Conly e s “sepala® T
materin, se nellivdedal s
Zone, von pirticolate vilen
menks ety
CORINOYY stit al numeio s
[ chi conterib a lepah
esterni, si possano coufigurare
responsabilitd personali sotle
varo & foncormente profifos.

La Ffais ch|ama in.causa ! Asl d: Frosinone: «Contrattt prorogati senza la necessaria autorizzazione del commissarios

Saniti :'[nt'c'rés‘sat-ifanche il Ministero della Funzione Pubblica e Ispettorato del lavoro

MR La questigne precar del- -

la Ast diventa
terreno - di polemiea.
Fials, nelta persona del se-
gretario provinciale France-
sco-D'Angelo, jer- il tramite
del legale di fiducia del sin-
dacalo, avv. Gindeppe T
mass6, ha formulalo un ard’
colata esposto alle Procure
deila Corte dei Comi (Regio-
nale e.Generale) nonché al
Ministro della Funzione Pub-
blica ed: all'Ispettorate della
Funzioné Pubblica, per se-

gnalare, richiedendone I'ifn- -

mediato interventa, la:sinia

zione in cui-versa la Asl di :

Frusinone nella gestione del
personale con particolare ri-
ferimenta ai cd. vprecaris e
alle assunziond a temipo de-
terminatp adottate «in viola-
Zione di legge-- dice la Fials
- e che ha assunto caratteri

di estrema gravitar. «La leg- .

ge regionale del Lazig sul-
assestumnento del bilancio
- eomtinug Ja Fials - & hene
ricordarlo ha . imposto alle
asl di richiedere un-parere
esplicito motivato con decre-
10 del Presidente della Giun-
1a {oggi Cenimissacio siraor-
dmario ad actd prima di
procedere alle assunzioni a
tempio - determinato-a pre-
scindere se le assuvzioni
elg. profoghe -comporiund
una’'spesa aggiuntiva'e se le
stesse risuliano compatibili
con. lu .dorazione 'organica
prowisoria. La violzione di

mpre pit
La-

" rapoluogo, ha annunciat

detm noima mmpgn
nulliia “de

stessi e la di
responsabilita
vo contabile. D
ne di evitdre di

28.12.2009, i1 |
ad acta, Guzant

W Deciso piu c
valere le pro; Tag
Can atteggiamenit risolito,

per nulia fiaccato dal nuove .

plowedllnellto i rimozio- .
‘ne dall'inicatica, Massimilia-:
n¢ Manm.m. ex cymandante
della polizia mumupale del

che porterd nuovamente

comune. davanti.al giudice’

del lavofe per impugnare
acquetle che @ 1o vero e pro.
prio licenziamenta iilegitil-
mos; «Puriroppo: lammiei-.

strazione comunale & gadu- .

la uuuvamgnte i nellerror
daCui ‘era statal
emendarsi - dak,

Noi' faccio- fatica-a- dire di-

*sentirmi un perseguilato, so-

la decisione di un -organi-
‘smo . giurisdizionale .che.in,

maniéra imparziale. ¢ ‘terza .
.. 8l era espressa su.questa vi-

cenda; censuranda lu-con-
dotta* del :comune che mi
aveva gbattuto fuori usando

una [JI’OC/E‘dllra non COnvens,

zioriale, non contemplata
dalta normativa  vigenton.
«Al di tuert di ogni polemi-
ca,aldila-di-vgni consider;
.zione persenale - ha cont-
nudto, Maneini - in. yuesta

: :storia‘ct sena per fortuna 1¢°

earte che parlano. Io ho pro-
-dotto tutto quantv fosse te-
cessario e richiesto nel ban-

_niei docwnend sianc non

- giudiziaria si & mai espressa,

.. come il coinune possa ave-

T4

dichiarazioni, che alcuni
verltieri. ' Ma a questo pun-
ta, visto che alcuna autorita

in.queste senso, mi chiedo

e-quasi una certezza scien-
tifica sul puntas. «I éomu-’
ne - ha detto l'avvocato Raf-
facle T Girolamo che enra
gll interessk di Massimiliano

:Mantini --¥va deciso autori-

kitivamente di interrompe:
on Mancini un-contrat:
i dirifto privato utliz- -
zando una procedura -che-
nNon poteva essere usata, po-
nendosi in una posizione di

superiorita quanda in realta
il rapporta tra le parti & parl-
tario. L'impugnazione mi

“sembra una scelta obbliga-
. tdm:

i: era parlato anche di
ua tentativo di conciliazio-
ne. «In realta - ha concuso
Macini il cammune ha volu-
o ribadine L s i zicne,

Frosinone senza aver mai ol

tenuto it preseritto deeretv
autorizzativo. Tutt i provve-
dimenti di proroga sarebbe-
ro affetti, quindi, da eviden-
1 nullita e sarebbero co-
nuneue illegittimi ed ados-
tati in palese violazione di
legge & "configurano precisa
responsabilita contabile” s,

avvern che non vi & possibi
litd o Lncantro b questa vi
cenda». Intanto il consiglie-
re Riecardo Mastrangeli ha
fatto . xichiesta al comune
della. documentazione del
caso Manneini ~per vederci
chiarp».

Ple. ng
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INVIATO A REGIONE E CORTE DEI CONTI

Asl, indennita
pagate ai dirigenti:
esposto della Fials

Nel mirino le somme versate senza
nomine formali ed i nuovi contratti

Se1 milioni d'euro. pagati ai circa 500 dirigenti
dell’area medico-veterinaria-sanitaria della As] -
di Frosinone quale 'retribuzione di posizione’ ben-
ché l'azienda non abbia mai provveduto a confen-
re formalmente a tale personale alcun incarico di-
rigenziale. A segnalare questa situazione ¢ la sigla
sindacale Fials guidata dal segretario provinciale
Francesco D'Angelo. La Fials ha anche inviato un .
esposto al riguardo sia alla
Regione che alla Corte dei
conti. La sigla sindacale
contesta l'operato dell'at-
tuale dirigenza Asl che -
sostiene D'Angelo - invece
di rilevare evidenti profili
di illegittimita avrebbe ri-
tenuto -«di dover ‘sanare’ -
tale situazione proceden-

D'Angelo (Fials): do al conferimento anche
“Gli incarichi ora assegnali  giuridico degli incarichi
non posso essere retroattivi, professionali [per i quali

sarebbero state corrispo-
= ste le relative “indennita)

con effetto giuridico re-
troattivo e facendo quindi sottoscnvere i relativi
contratti di lavoro». Per la Fials poco varrebbe an- -
che il coinvolgimento delle organizzazioni sinda-
cali che con la Asl al riguardo avrebbero firmato
un accordo. «Come ha gia chiarito dalla stessa,
Corte dei conti e la gmnsprudenza di merito

per nol sono irregolari”

; (ConSJgho di Stato e Tar) - spiegano dal sindacato -

«& fatto divieto assoluto di attribuire effetti retroat-
tivi agli incarichi dirigenziali sia sotto l'aspetto
economico sia giuridico». La Fials, come detto, ha
chiesto I'intervento di Corte dei Conti e Regione.

" rrmtTea dat eancacelonarl aderenti. Immaging vetlure indicative.
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.'is. Intervento della Fials: «proroghe ai precari, I’azienda non ha mai avviato le stabilizzazioni dei lavoratori»

: Fials Frosinone, gui-
dJata da- Francesco
DAngelo, interviene in
merito alla problematica
dei precari della Asl, per
fornire alcuni chiarimen-
til dopo i recentissimi in-
terventi legislativi: «Ora-
rnai, dal 2006 si & assisti-
1:0 da parte della Asl di
! Frosinone ad una serie di
* proroghe contrattuali fi-
| nalizzate alla stabilizza-
zione che, tuttavia, ad og-
gl, non risulta adottata,
atteso che la stessa non

formulare legittime ri-

Regione Lazio per V'atti-
vazione delle procedure
di stabilizzazione. Pro-
prio per tali ragioni, le
continue proroghe con-
trattuali non sarebbero in
regola. Da ultimo, anche
I'eventuale ulteriore pro-
roga (in Iuogo della stabi-
lizzazione) che sara- effet-
tuata dalla Asl di Frosino-

chieste di deroghe alla.

«Contesteremo le mancate assunzioni»

D’Angelo: «l nostri avvocati forniranno consulenze gratuite»

la Fials: «fermo restando
le eventuali responsabi-
lita, va rammentato al
personale precario la ne-
cessita di agire in giudizio
contro tale sttao di cose,
azionando i propri diritt
entro e non oltre il 23
gennaio 2011, data ult-

‘ma fissata dal cd. 'Colle-

Gliinteressati dovran-
no far valere i propri

gato al Lavoro ‘(cfr. art.
32 del. dlgvo n
183/2010). Cio6 vuol dire
che, sottoscritta 1'ennesi-
ma proroga contrattuale
in scadenza il. 31.12.2010,
ed anche a prescindere
dalla stessa, tutti i lavora-
tori- dovranno agire in
giudizio entro il 23 gen-
naio 2011 per far valere i
propri diritti, in caso con-
trario decadranno da ogni
iniziativa legale. La Fials
nel comunicare quanto
sopra rappresenta che po-

; ha avviato una serie di ne per i contratti in sca- - drittientroe non oltre - ne a disposizione il pro-
' necessari adempimenti. denza al 31.12.2010, po- {23 gennaio 2011 prio Ufficio legale pet
Tale situazione ha com- Francesco trebbe risultare non legit- V'attivazione di tali inizia-

-.. portato l'impossibilita di ____D'Angelo (Fials) - __tima». Per guesti moti tive a titolo gratuitor.

- ) —_—
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CILAULLL UVAIG. pav s asacams e i b

Sul nuovo ospedale arrivano i dubbi del sin-
dacato Fials.

I segretario provinciale Francesco D’ Ange—
lo scrive: «Spiace rilevare che il commissario
Mirabella non abbia fatto riferimento alla
problematica della dotazione organica e del
piano di fabbi: triennale del p

all’apertura del nuovo ospedale di Frosinone.

(ma quale, quello sede di Dea di I livello o

meno?), sostenendo che sarebbero sufficienti

100/120 unita rispetto alle 180 cui fanno

riferimento i Primari (che come detto da

Muabella tendono a “gonfiare” i dati), ag-
he nel

Anche i commenti che_si sono succeduti da
parte di politici, si sono soffermati sulla ne-
cessita che il nuovo ospedale sia sede del Dea
di 10 livello, cosa che richiede, una serie di

specialita oggi inesistenti.
«E’ evidente che, sollecitato ¢ pressato da
pilt parti all’apertura del nuovo P dale, il

in cui perverran-
no le autorizzazioni regionali nell’arco di 15
giomi potrebbe procedere alle assunzioni ne-
cessarie e, ¢io, entro ottobre-novembre. Ora,
va rammentato a tutti che per stabilire le
carenze di organico effettive necessitano (allo
§copo di non dare i numen) una serie di

commissario abbia preferito delle “scorcia-
toie” anche mediatiche che

di
una dotazlone orgamca e pxano di fabbisogno
che

ma che non tengono affatto conto di adempi-
menti di legge. Non & un caso che anche lo
stesso commissario si sia avventurato in nu-

meri circa:le unitd di personale: necessarie .-

Givdigiaria Nel mirino & finito un ente comunale. In realta erano rapporti subordinati

Cococo e cocopro annullati dal giudice

idenzi settore per settore le
effettive carenze. Sesi vuole il Deadi Il livello

¢ evidente che una siffatta_configurazione -

deve trovare riscontro nella dotazione organi-

-caenel piano.di fabbisogno con I'indicazione -

numerica e qualitativa delle unita di persona-
le. Se si ‘tiene conto di tali adempimenti &
evidente che Je date fornite dal Mirabella non
appaiono affatto convincenti. In ogni caso,
anche sui numeri forniti non si rinviene una
logica. Anzi. C'¢ una evidente confusione tra
il problema del precariato e I'apertura del
nuovo ospedale: I'attuale personale precario
da ultimo prorogato (ben 250 unit2) in gran
parte non presta servizio presso il vecchio
ospedale Umberto L. E' evidente, poi, che tra
il personale precario non si rinvengono di
certo quelle specifiche professionalita neces-
sarie per il Dea di I livello. Piuttosto che fare
annunci e promesse, sarebbe pill opportuno
ragionare su questioni concrete che, se sgra-
devoli politicamente, hannoil pregio di essere
reali. Ma forse proprio per questo non piac-
ciono alla politica. E’ meglio ritardare I'aper-

- tura; ma avere chiara la situazione». -

L’ingresso del nuovo ospedale Fabrizio Spaziani

@ [l Tribunale di Frosinonc,
sez. Javero, gindice 1isi. con sen-
tenza del 13 gennaiv 2010 ha
ricangscinte la nullica di diedi
conrratti di collahbrazione (co.
CO.CO.C CN.COCOo) ¢ nel rico-
noscere la natura di subordina-
done del rapporlo, i luego di
quela awonemna, can adegna-
menrn previdenziale contributi-
vo, non potendo dispoire né la
vonversione del rappurto di lavo-
10 subordinale @ tempo jodeter-
mingto e il diritle al reintegro
nel poste di Tavoro, stante il di-
victo In lal senso stabilito nell’
amhiro del pubblice impicgo
iper ta previsione dell'an. 97 del-
fa Cost. e deliart, 36 del digvo
1685/2001}, ha ricomosciuio an-
che il dicittn al risarcimento dei
danti. Ia sentenza ha ad oggoet-
Lo il ricorso presentato da tina

collahoratrice (N.L.,, dapprima
courdinata € continuativa & poi
a progetto) che, assistila dall'
avv. Gingeppe Tomasso, ha chie-
sto l'accertamento della insussi-
stenza del rapporta di vcollabora-
ZIONE instauraty con ua comune
det citcondario del capoluogo
ed il viconosrimentn del yvappor-
to di subordinazione con ogni
conseguenza dilegge. La contrat-
tista. aveva sotoscritto con un
cotnune dell'hinerland frusing-

- te vari contratti dal haglio 2003

zino al luglio 2008. Ned ricorso si
rappresentava come il progetto
posto alla base del contratte di
lavoro, era generice e in frode
alla legge, avendo la lavoratrice
esplclate le proprie mansioni
presso i focal del comune in
questione, vsservando wt orurio
di lavore e provvedende a conmu-

nicare per iscritly le presense, i
permessi orard, le mission|, men-
tre cventuali assenze venivanu
counutcale con anticipo  alla
medesima strttwra comunale,
Vera, peraliro, 1'assenza di
schio per la lavoratiice con I'in-
serimento della prestazione nell'
organizzazione aziendale ¢ il ¢n-
ordinamento can 'attivita istiti-
zionale del niedesimo comune,
Dapo aver richiamato la norma-
dva sulle collaborazioni a prog
(0. 'avy, TQmasso ha evidenzi
(0, von argomentazioni condivi-
se dal Giudice, che, in real,
sussislevano luli gli indici delta
subordinazione e che comun-
que il progeito contenuto nel
contratto era del tutto gencrico
¢ perlanto inconsistenle, intere
sunte risulta i pronuncia giodi-
ziale nella parte in eni nel rico-

noscere i suburdivazione (con
obblign di adeguamento contri-
butivo e prevideuzialel condan-
na il comune al pagamento di
un risarcimento dei danni para-
metrato con 20 mensilitd globais
pani ad oltre 13.000 euro. «I! ni-
sarcimento cos) quantificato - ci
ha detto I'avvocate Tomasso -
oltre a dover costituire un deter-
rentc per la pubblica ammini
straziane a cantinuare condotie
Hlegittime nella stipula di con-
t‘r’lrll €0O.C0.00. COSHILLISCE, SBCof-
segnamento della Corte di

cisioni- geinelle el setiembre
2006) una egua [orma di risusei-
mento in aiternativa all' impossi-
bilita di conversione & Leinpu in-
determinatu quale sanzione cal-
segnente alla nullita dei co.co.
ca., ma ‘che risulta inapplicabile
al pubblico impiego-,

B!
ia Eurapea (di cui alle de- -
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Nella ma’f’unata di ieri I' maugurazione de“e strutture

a Ceprano e Ceccano

Gli sp37l

Carlo Nalli

M Tnaugurare nel presidio
sanitaxio «Ferrari» di Cepra-
no'e neli'ex ospedale di Cec-
cana Ie fivove sedi.del'Ares
118. La strutiura. cepraltese
si trovd gei locali che,’ in

precedenza, accoglievano i
laboratorié analisi (chiuso
quasi due anni fa e converti-
Lo nsemplice piiato prelie-
voj. Allg"derifionia dél #Fex-
rari» hanno partecipata maol-
e autorita locali tra cui il
sindaco Renato Russo e bas-
sessore regionale Francesco
Scalia, che hunno procedu-
to al tagho dil nastro con la
dottoressa Antonietta Co-
stantini, manager dell‘As].
Presenti anche il direttore
generale dell'Ares Marinelia
I¥innocenzin, |'assessore
comuale alla sanita ‘itep-
picciond, gli aperaion sanita-
1 del presidio sanilurio &
molti cittadint. La nuova se-
de, come ha spiegato i sin-
daco Husse, «& fra le pin
belle iy provincia Ricalloca-
re il sendzo era necessario

per motivi logistici € per da-.

ré un adéguato ambiente di
lavaro agli operatori. 1 locati

nuovi song luminosi, ampi-

e attrezzali, invitano a lava-

1are, ma soprarnutto offrono

spazi idomed a chi opera in
un settore ¢delicato e in con-
dizioni di emergenzan. I pri-
mo cittadine  ha  inaltre
cspresso ta speranza di ai-
trezzare altvi Jocali della
struttura per accogliere an-
che la guardia medica, per
poler reonsegnare «Wla citia
di Ceprane pa rualo centea-
I nelly sanita locale: rolo
che, al di ja di campanili-
smi, la cirta ia sempie avu.
v anche grazie alla posizio-
ue strategica nel compien-
sarin: le numerase vie di co-

Ceprano
Il taglio

del nastro
della nijova
Struttura

’ SR AR
municazione hanno infatrti
assicurato al lecritorio circo-
stante un'ampia coperlura
e un alte numero di nter-
venti nel corso di questi an-
m. T lavorl di ristrutturazio-
ne e di adeguamento dei

i_or:aii dell'ex laboratorio

analisi sonv costali citca
150.000 euro ed & staro de-
terminanie, per soliecitarii,
un espasto della Fials di Fro-
sinone per mano del segre-
lariv provinciale Trancesco
1YAngelo e del legale di lide:
cia del sindacato Giuseppe

es 118 ha due nuove sedi

sono tra i pitt moderni ¢ attrez-z_au_della provincia

Tomasso. Per quanto riguar-
da Ceccano, il nuove punto
dell'Ares 118 & senza dub-
bio un seguate forte. E la-
scia ben sperare. Sopratrui-
o -alla luce di quelle che &
un declassauientn della sa-
nita ceccanese.
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1L SEGRETARIO D’ANGELOD INSISTE: UN COSTO ESORBITANTE, SERVE UNA SHORT-LIST

Bene il trasferimento dell’ospedale nel nuovo complesso di via
Fabi, ma attenzione; non sard questa la panacea per la sanita
ciociara né per la Asl di Frosinone, alle prese con mille altri
problemi, compreso il boom delle controversie legali a cui fare
fronte. A lanciare I’allarme & il segretario provinciale del
sindacato Fials Francesco D'Angelo, che torna a denunciare
I"eccessiva spesa per le cause Jegali. «Il dato & assai preoccu- -
pante: dal 1 gennaio 2010 al 7 dicembre scorso la Asl ha
fesistito in giudizio in ben 265 controversie, di cui oltre 145
conferite a legali esterni. Solo negli ultimi quattro mesi, luglio
e agosto compresi, vi sono state 65 =
controversie. Ebbene, a seguito di una
serie di esposti che la Fials ha inoltrato
alla competente Procura regionale della [
Corte dei conti, la-Asl frusinate, con
deliberazione numero 271 del 17 marzo [
2010, aveva finalmente deciso di proce-
dere all’istituzione di una “lista” di
avvocati dei Fori di Cassino e Frosinone |
da inserire in una graduatoria aziendale
alla quale la Asl dovra fare ricorso, ¢
tramite scorrimento, per il conferimento Francesco D'Angelo
degli incarichi. Tuttavia, pur avendo - K s
stabilito la scadenza del bando al 30 settembre, poi prorogato
al 30 ottobre, ad oggi, a distanza di oltre un mese, la Asl non |
ha provveduto ad attivare la graduatoria in questione. Per contrd
- aggiinge D'Angelo - risulterebbero conferiti molteplici
incarichi  liberi professionisti del Foro di Roma.
Da qui-il monito della Fials: «E’ doveroso per il direttore
generale - conclude D’ Angelo - attivarsi per dare attuazione alla
osiddetta “short list” ¢ verificare analiticamente le cause delle
sfunzioni che portano all’instaurazione di un numero cosi
vato di controversie». . . L




Ospedale
La struttura
intitolata

al dott.
Fabrizio
Spaziani
dovrebbe
aprire entro
Natale.

Ma la Fials
pone

dei seri
dubbi-

sul
prablema
delle pulizie

Silvano Ciocia

71 Sull’apertura del nuo-
vo presidio ospedaliero di
Frosinone «F. Spaziani»,
interviene la Fials con
Francesco D'Angelo trami-
te 'avvocato Giuseppe To-
imasso: «Non risulterebbe
che la Asl abbia procedu-
to.a bandire una gara per
le pulizie e sanificazione
per tale struttura». Su tale
questione _si chiede un
chiarimento  immediato
dal Commissario Straordi-
nario, dott. Mirabella. «Si
badi che, per aprire la
nuova struttura sanitaria,
occorre garantire conte-
stualmehte il servizio di
sanificazione e pulizia di
tutti locali ed i tempi di
esecuzione di una gara
d’appalto oltre a quelli fi-
siologici “possono essere
anche imprevedibili. Sulla
necessita di una gara d'ap-
palto, peraltro, non sem-
brerebbe che possano por-
si dubbi atteso che non si
potrebbe procedere ad
una mera "trasposizione”
della societd/ditta attual-
mente operante nel presi-

— e —

2 pirovineia

[’ospedale ¢
ma non ce¢ C

La Fials chiede chiarimenti

dio Umberto I, alla nuova
struttura sanitaria e, cid,
sia per aspetti “oggettivi"
agevolmente comprensibi-
li a tutti, sia, soprattutto,
per evidenti ragioni giuri-
diche. Si tratta all’eviden-
za di due strutture diverse
e distinte, i locali, i mate-
riali oggetto della pulizia e
sanificazione sono diffe-
renti da quelli esistenti
presso I'Umberto I, le su-
perfici sono superiori a
quelle oggetto dell'odier-
no appalto (circa 35.000
mgq per il F. Spaziani), in
sostanza, si tratta di "lot-
ti" distinti e diversi. Pro-
prio sulla base di tali rilie-
vi oggettivi la nuova strut-
tura deve essere oggetto

La gara d’appalto

" L'alternativa

| tempi potrebbero

essere

Difficile che possa -
lavorare I'azienda

molto lunghi.

di un appalto e di un capi-

tolato speciale di gara che

specifici le caratteristiche
dei singoli lotti posti in
gara, consentendo ai con-
correnti di predetermina-

‘re i costi del servizio e,

quindi, di formulare un'of-
ferta consapevole. Dalle
disposizioni del Codice de-
gli appalti (dlgv. n. 163
del 2006) discenderebbe
che la stazione appaltante
@ tenuta a fissare nel ban-

impiegata al’'Umberto |

do e negli altri documenti
di gara le caratteristiche
oggettive dell'appalto, in

- modo da permettere a cia-

scun singolo concorrente
di valutare la convenienza
dell'affidamento e di for-
mulare la migliore offerta
possibile una volta prede-
terminati i costi necessari
per la corretta esecuzione

" del_contratto. Vi & dun-

que, un obbligo, di seguire
le norme di evidenza pub-

pronto -
hi fa le pulizie

al commissario Mirabella

blica, nonché il rispetto
dei principi fondamentali
dell'ordinamento comuni-
tario (ritraibili principal-
mente dagli articoli 43 e
55 del trattato C.E) e dei
principi generali. che go-
vernano la materia dei
contratti pubblici che im-
pongono all'amministra-
zione procedente di opera-
re con modalita che pre-
servino la pubblicita degli
affidamenti e la non discri-
minazione delle imprese, -
mercé I'utilizzo di proce-
dure competitive seletti-
ve. Si ritiene che tra gli
adempimenti hecessari a
consentire I'apertura del
nuovo ospedale vi sia an-
che la questione dell'ap-
palto delle pulizie».



SANITA’ Nuova articolata presa d| posizione de deI sindaca
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D smee e PFESTAZI

segnalato la questio-
ne relativa all'acquisto
di prestazioni aggiunti-
ve a favore del persona-
le medico dipendente,
ma rese in regime libe-
ro professionale (cosid-
detta Pes-Pea), «con
conseguente TiCOnosci-
mento di un trattamen-
to economico aggiunti-
vo, per un costo annuo,
quasi storicizzato di ben

oltre otto milioni di eu- -

ro». Francesco D'Ange-
lo, segretario provincia-
le della Fials (unitamen-
te all'avvocato Giusep-
pe Di Tomasso, legale
dell'associazione), scri-
ve: «In sostanza, a fron-
te di una asserita caren-
za di personale medico,

la Asl di Frosinone ha
provveduto € provvede,
all’acq\nsto di prestazio-
ni nei confronti del me-
desimo personale di-
pendente. Ora, premes-
so che c'é una carenza

oni agglun‘uve
la Fials chiede risposte

di organico ed & vigente
(da anni) il blocco delle
assunzioni e pur consi-
derando che la Asl hari-
chiesto deroghe alle as-
sunzioni alla’ Regione
Lazio, motivando anche
con una convenienza
economica all'acquisi-
zione di medici rispetto
- all'onere finanziario so-
stenuto per I acquisto di
prestazioni,senza otte-
nere riscontro, in ogm
caso e comunque, ix-
lievi che si muovono Ti-
guardano proprio la mo-
dalita di calcolo delle

ore che sono acquistate.
La- differenza tra le ore
che possono essere ef-
fettuate dal personale
in servizio sulla base del
limite orario ordinario e

- quelle necessarie per i

funzionamento dei ser-
vizi costituisce il monte

“ore oggetto dell'acqui-

sto, per cui se si calcola
in misura inferiore il
numero di ore dovute
dal personale, maggiore
sara il monte ore da ac-
quistare ¢ magglon sa-
ranno i compensi che
gli stessi percepiranno.

FROSINONE

Orbene, risulterebbe
che venga adottato un
calcolo che comporte-
rebbe una lievitazione
di migliaia di ore da ac-
quistare in pm nspetto
al necessario. V'¢ di
pit.. La Asl di Frosino-
ne adotta atti delibera-
tivi di acquisto delle
prestazioni aggiuntive
solo successivamente
all'espletamento delle
stesse e, quindi, 'a con-
suntivo’, nel mentre,
per la funzione che det-
to istituto svolge do-
vrebbe avvenire pre-
ventivamente trasfor-

1
| (
!

mando la modalita di
acquxsto delle presta-
zioni come un sistema
ordinario di organizza-
zione del lavoro che
non necessita neppure
di una programmazio—
ne prevexmva, risultan-
do ripetitivo e costante,
tant'é che le delibera-
zioni di autorizzazione
vengono adottate a po-
steriori, dopo !'effettua-
zione delle prestazioni
libero . professxonah
contravvenendo in tal
modo, in maniera ine- °
quivoca al disposto
contrattuale».

Damenica 3

Prewxeassummma?mpodm_

nato, I se;

Fials {aderente C Canf sal] Pranceseo DA

felo prende posizioe. Unitamenle al'm-
vocato Giuseppe ‘Tomasso, D'Angeln cle-

va: “Nonostante. la Legge ‘Tegionale del -

«Sul tema:del precarlato
occorre totale chlarezza»

pupetsonalechecesseﬂﬂslsewmne
¢he sano state quantificate per tutto l'am:
: bito regionale’ (¢, dunque, tutte le
_AASS.LL. e ariende ospedaliere wisistenti

ng!la Regmne Lazio] a numéro U5 mma
lazm 1. 14 dell’ 1 agobio 2008 (recante o
la disciplina per-¥ gssetamento del bilan:
cly acavate & pluriwnale 2008-2000 della
Rtgmnt].am],lartl comni 73-76"a.
imposto glle Ad di rickiedzre un. agere
esplicito molivato con decreto el prask
dexite deBa Giunta flggnsi,; 02gh; Comepis
sanio straordinario ad acta alls sanifa P
Fattugpione de) piano di riéelio; a sepuily
Gella modifica: appartata dall'agt. § della
iegge reg. del L nl?fm!pnmdx 1
procedere ale assunzioni-a terapo defer-
ity {camma 73] & prescindere se be as.
smzion efo prorshe. comportane una
spesa agsiumtive v se Je steise risiltao
comipehibili. o0 Ia” dotazione . organica
frisoriz, I reaerte, -& befie Jammen-
Lzl o fe'di evitare di u.ludme ulterios-

» T [
azione), mcarenmdlmpxanodm
. nizzazione mﬂndale &d.in vigenea dz ) R!nhaetraghobmlnw prioritari assagna- [d'uﬁicilrﬁen(e concedibili stante 1'esiquo
- fal commissario o acta, viyestono parli-  uwery d déroghe 2 monte conoeddbilf in
i ambito regionale: 1t5 unitd) i procede ad
4 tempa d reiterate
ng.l t;mzr senza scluzione di- conlinuite -
che. di
Decrelp auterizzativo-anche per - tempd mdmmf“}rl:cﬁnﬁ;ﬁ: ¢
i 4 termive elmdmte h’aﬂasn "+ sto DiAngelo: o st comgprendono le ra-
o ] l..Jnm per Je quali nonoslankz vari ¢ reilers-
chfe -metivatl) solleciti da parte della sori- -

“«li blooca del turn gves ron piig

1. 94 del 26 Nompemnis s oee aggirato'e comunque , vente onganizzarions sindacate: non vi &
ae;z 16”;1){] Smﬁ Lroferanper - 2 gesuons el persanale dovg - o *, Sio eloin m”:d"’mb ;’nd‘a Regione ¢ del
i joccsdel futn over, prevecends gnto del 24 ‘ % i £ gt .2 Ca 2 Saita; come se-
e ﬂﬁ’%hﬁ al'blocoo nellz misura de! 1% " spese s f[ﬂ:i“gglm TW;,’E al mcm:lﬁooﬁo d)e cedete alla mﬁm Nﬂl\ﬂ& z im m wﬁmm S
obiettivi Vldllall hanud. . k4 cuepomscv

rrmn!odlpmuna]eg opo ndetermingta. - essere disaftestn,




La Fials _ch:iéde la 'sbép'éhsione' dell’a‘:ggiu‘diqé_z'ione.d_ella gara .

B 1o gara d' appd.lm per il
trasporto.di pazien critici
nenche per il ritir, traspor-
C o e consegna del liqu.idi
biolngici ¢ maleriale vari
per una spesa presunta di

qualleo annualita (8 milio-
ni di euro), indetta dalla
Asl, entra nel niirino della
Fials. 1l sindacato, per il tra-
mite del segretarin provin-
ciale Fraucesco D'Angelo e
ded legale di fiducia deil'or-
ginizzazione sindacale, av-
vocato Giuseppe Tomasso,
ha scgnalata la guestione
al commissarin regionate al-
la sanita, al provuratare del-
la Repubblica di Frosinoac,
al commissario della Asl
nonché alla Corle dei Conti
e atf'auloritd per la vigilan-
za sul counttatti pubblici.
«Con deliberazione n, 122

v Ja Lials - la Azienda Sani-
taria Locale di Frosinone
ha indetto una gara tne-
diante procedura aperta, ex
dlgve n. 163 del 12 aprile
20086, con il ¢riterio dell*of-
ferta economicamente pii
vantaggiosa, per l'affida-
mento per quarttro anni det
servizio di Lraspurto pazien-
. pazienti dializzati
azienti  dializzati

tici e pazienti non traspor-
tabili per terapia salvavila
per un H’l][)m'fﬂ pl'eSUnTﬂ

1. 600000 euro 'annn per

del 13 febbraio 2009 - seri- .

non critici, pazienti non e

*annuale’ di 1.600.000 - 8o

Iva esclusa: Ad Og,gj, b g

che hanno condotto alla g
ra 50O CMETSE Ealime "per-
plessita" che hanno indot-
to a formuldre:delle osser-
vazioni sui requisiti tecnici
fichiesti ed indicati nel ca:
‘pitalato d'appalto. In altro
caso, taluni dubbi AlENgo:
no ad aspeli di ndtura giu-
ridica (ad-es. cd. possibility
di appaltare un scrvizio .di
competenzg di altra- Isd

‘ziane pubblma

gnalano alle autorita cd or-
gani competenti affinchg;

... pallo del servizia di traspor-
‘qual: g ‘to di pazienti critici relativa-
I'Ares 118} che; proprio in g

ne dibase di personale ¢
automezzi ¢ sui requisiti
- delle prafessionalita da im-
picgareiper i servizi da sval-
gere si ‘sono concentrate
principalniente le attenzio-
ni delia’Fials che ha redat-
1o un lungo elenco di osser-
vazioni, Nel capitolalo «vi
-sarebbe uma sorta di "disor-
dine/genericitd” nell'indica-
ziene delle condizinni/re-
cyudsiti atleso che, ul di la
dell'tncompletezza  delie
. stesse (tali da non consenti-
re una vahuazione dell’of

to \’z’.l.l’l € conconenic proﬁ-
low. Sulle: condizioni d’ap-

prattutto per garantire la
qualita det servizia), visnhie-
ero  riportate, sic et
pliciler, le medesiun
‘comdiziani riferite per il qa-
sporio e consegna dei liqui-

1a dol servi-

requisiti mmlml di détazio-

rebbe una spesa di 1.500.008 i al'anno )
n totale di & milioni

ferta pils vanwaggiosa e so-

di biologici v maleriale v,
o che ovvianente & d
tutto distinto ed affatia s
milabile: al Lrasporter dei
zienti eritict e nona. Da g
la ricihesta di verificiue «
legietimita  della condog
della Asl di Frosinone, ado
tanda agni iniziativa ritem
ta oppartuna atiesa che

versa in ipotesi di un serv
zio di anela della salute
siclra valenza ed interess
¢ che necessita di una part
colare attenzione ¢ tutcl
Per quanto sopra, nelle m
re di tali valutazieni ¢ verit
che si chiede I'immnediai
suspensione dell'yggiudic:
7ione che dovrebbe avei
decorrenza 01 dicemin
2009», :

" Pip. Pay
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ti che il centro studi di - "tra te agge.-
‘ Confindustria analizza “ripartenza tra le meno o

OSPEDALE Per "apertura
«Necessario I'appalto
dei servizi di pulizia» -

«Nel mentre si discute e si fornl-." :
scono garanzie, pilt 0 meno ras-
sicuranti, dell’apertura del nuovo
presidio _os,pedaliel;o di Frosinone'S.
Spaziani, ad oggi, non risulterebbe
che la.Asl abbia proceduto a bandi-
re una gara per le pulizie e sanifica-
zione per tale struttura» A Jporre la
. questione & la sigla
sindacale Fials di
Frosinone che, in
una nota -a firma
del - segretario
Francesco D'Ange-
lo, scrive: «Su-tale
questione si chlede
un chiarimento im-
mediato del Com-
missario Straordi-
nario, dott. .Mira-
‘ bella. Si badi che,
per aprire la nuova struttura sanita-
ria occorre garantire contestualmen-
te il servizio di sanificazione e puh-,
zia di tutti locali ed i tempi di esecu-
zione di una gara d’'appalto oltre a [
quelli flSlOlOglCl possono essere an-
che imprevedibili. {...) Si ritiene che
.tra gli adempimenti necessari a con-
sentire l'apertura del nuovo ospeda-
le vi sia anche la questlone dell'ap-
palto delle pulizie, per il cui espleta-
mento necessitano tempi di esecu-
zione che avrebbero richiesto ad og-
gi una immediata attivazione dei
competenti Uffici aziendali, al fine
di evitare di giungeré in prossimita
dell’ apertura e, poi, giustificare per
questioni di emergenza soluzioni al-
ternative affatto conformi alla nor-
mativan.

S s
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SANITA’_«DiSpoSizioni da rispettare» ‘

la Fia

struttura

Timbratura cartellini,

na lettera inviata al
commissario straor-
dinario Carlo Mirabella
per la questione della
‘timbratura’ del cartel-
lino per i dirigenti di

Lha scritta la Fials, at-
traverso il segretario
provinciale Francesco

‘D'Angelo e l'avvocato

Giuseppe Tomasso, lé-

gale dell'associazione

sindacale. .
Una questione. che la
Fials tratta da diverso

| tempo.

i

Si legge nella nota: «Si &
appreso che vi & stata

i una presa di posizione

; 'da parte dei primari
¢ (Direttori di Struttura

1

i Complessa) e, per loro,

dell‘associazione sinda-
cale di appartenenza,
che hanno contestato

complessa. *

s insiste

alla Asl l'obbligo della

‘timbratura’, sostenen-
do che il primario non
€ tenuto al rispetto di

un determinato orario, -

ma, piuttosto, del rag-
giungimento degli
obiettivi che prescinde
da un orario di lavoro
determinato, ‘ sostenen-
do, al riguardo, che si
possa procedere ad una
autocertificazione della
presenza giornaliera

. [come sino ad oggi av-

venuto). Ora, una pri-
ma notazione ¢ d'obbli-
go. Se & vero che i ‘pri-
mari' assicurano -quoti-
dianamente la propria
presenza in servizio
non si comprende per
quale ragione si pone
tanta resistenza alla
timbratura, fermo re-
stando che la stessa

«Non si capisce -
per quale motivo
si registrano

cosi tante
resistenze»

non vale a stabilire un
orario di presenza (af-
fatto dovuto come pre-
visto dal contratto col-
lettivo), ma, piuttosto,
solo per attestare, con
uno strumento idoneo
e certo, la effettiva pre-
senza in servizio. Che
differenza c'é tra ap-
porre una firma su un
foglio e 'la strisciata’

del cartellino mag-heﬁ-'

co? In ogni caso, la so-
luzione dell'autocertifi-
cazione non risulta suf-
ficiente. Tale autocerti-

ficazione risulta, cosi, -
svincolata da qualsivo- .

glia forma di controllo.
Va ricordato, in propo-
sito, che l'autocertifica-
zione pud essere resa
solo se v'& la possibi-

lita, ex post, di verifica-
re l'attendibilita dei da-
i forniti».

Continua la nota: «Oc-
corre, quindi, valutare,
in’ proposito, la capa-
cita gestionale del Com-
missario Mirabella, nel-
l'eventualita di un rifiu-
to ad adempiere a

. quanto dallo stesso di-

spostor.
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Sanitd Parla il segretario
provinciale della Fials

i «La gestione della sanita in pro:
viucia ¢ in regione? C'e poco da
stare allegri». B. quanto afferm
Francesco D’Angelo, segretario pro
vineiale della Fials, da anni autor
dx lantn. battaglie nella sa.mta assi
..all'avvocato -

Gluseppe Tomas-
50, legale di fidu-
cia det sindacalo.
«Pochi sanna {(a
molti sanno € tac-
cionoj -.dice L’An.

gelo - per dire " ul

dei direttori generali

" de; :
Fatlo grave su cui'vi
L stato il totale silen-

tima, che ulum

(': UJI] semenza TUmero
2 del 14 gennaio. 2010 ha dichiara-
to la incostiluzionalied ditaluni ar-
ucoh della legge: regionale del La-

zio di assestamento dél-bitancio..

L& ipiestionc & assai dlevante Ppoi-
ché la Corte ha bocciate per la

- conuna legge

.ta di un argomento .a condoia.
regionale)- sul -guale alinene j.due-
-candidati alla Presidenza della Re-

gione 1azio, Polverini. ¢ Boning,
dovrebbero esprimersi». La scure

.- di D'Angelo si abbatte anche sulla*? i

realti sanitaria frusinate, «f curio-

sn che si parli da pil parti e con-

& elevatissimod i nmumero delle

questa situazione e non procedere
ozione immediata di detta
. In proposito; basterebbe

juestione - precari; - per la
solamente illuso, ad: og-
ale sudl nna-siabilizza-
addirittura di

are ld gestione fallimenta- .

tuiscono il giusto riconoscimenta
delle professionalita- del personale
intemo cui si chiedono sacrifici (w
fronte defla conclamata carenza),
ma per.il quale non.si procede ad
alcun riconogcimeénto. L'etenco del-
e inadempibnze potrebbe conti-
nuare e ci rende disponibili, in pro-

- posito. anche ad
un incontro pubbli-

meniata la manca-
ta-adozione di un
_ plano di program- ...
mazione triennale -

-del- -fabbisogno - di
persohale, mai formulato ad oggi
dalla Asl, pur:costituendo, si badi,
un.ohbligo di legge ed un atto dal
. quale evincere le effettive necessi-
th aziendile correlate ad una azio-
ne di programma triennale, Gd ag
<org, la mancata applicazione del
Je posizioni organizzative che costi-
NN s g e

soccuinbenze da parte della Asl so-
no-oliré il 70% & evidente che v'e
nzapnnsahlllta Dlr[e che del ma-

I, nON Si ¢ mprende tome si pos-
sa sempl ‘erménte plendcre allo dl

Tanti i procedimenti -
che vedono coinvolta ,
enda sanitaria - '

' eocon la-dirigenza
Asl e con il Manage- |
ménts. Trd paco si
vota per le regiona-
i e la campagha
elettorale & gia par-
tita. « una tornata
molto importanle -
chiosa D'Angelo -. Jo vedo in Fran-
co Fiorite i !n:anchdam che meglio
di tutti pud farsi poriatare delle
esigence del tersitorio Vedo in lui
un mada di fare politfea mollo viei
no ai bisogni della gente, mollo
voncietn, tego ally reale soluzione
dei problemiy.




I 12 progetti fantasma o'incompiuti
che scgnano linefficienza del Lazio-

Opere di cor

La Corte dei conti lancia I'allarme
e punta il dito sui controlli tecnici

Fabio Perugia
Lpmenasmin e &

W Dndict npece fantasma.
Pensate, progedtale, finan-
Ziate. appaleate. a valie co
st e Jastiute alla iercd
dei vandali a voles ahhagt
doaule i meld det lesni
con il rakresttuzse che vo-
fa anoma dal arcchia in af
s i cssere uddizzaro. |1
lazia ha dodici opeee Ja-
compiitts. Por colpe della
cateneza i progeanunasico-
ne o deil'ereessiva fram:
menliaaivae dui centel deci-
sionadl, come spega Ja Cor
¢ dui conti, ) per 1a con-
plessith delle procedoes G
proseltaziinge e o carenze
nei coneroili sevnick e amy-
ministayi, Per u)lpa i

quella eanozione che L. -

aisurati contabili chiamann
Mo aaliguos conse il
sguale noi e sona snteor
wis Jiela pubblica ssmini-
strasivne.

La peovudy reginrah: del
Fazio della Corre dei Ll
seyely yuattordic iztnite-
viv. Lo riguardasie Lo man-
AL wsecUzlone dourpenti
lavori di vestatira del com
plessu monumentate San-
o Spiudn in Sussin, = Ra-
wa. Altre due pulutany il
ity contro la chinsurs ded
cepiuly di radiowcrapia deil-
I'ospedale i Sure, che do-
e inaugnrazinme dl i
cewbre 2008 e nin investi.
wenda i vingue milioni ¢
mezzo di cwo ol ©inuli-
liTzatg.

Sempre in presinea di
Iesinoe. veen il case del-
1o scadle Ca
PEF wostToirln smys iniziati
nel 1971 od etk prevista la
chivues <e) castivse ol
11473, Ma ancorr ppej nes
s (i 1ifase 3 Fresino-
ne calelo da yuegli spadil, [
lavrsd, & carico del Comn
ue som fermi ed @ rimases
solu woa scalioata inutife-
ArA ol U0A  coperivra.
Seessa sarte taeca all'ospe
dale di Coceanc: § laveri
izl nel 1971 duvevano
concindeysi nel J026nz, a
DRR eeisre selo wren schele-
lia i ceaprnien dove Je visi
e mediche » le ambulanze
nun i vedoe  eeppuace
ey i Bantagia. Resta
m sngnn anche l'interqior-
1 i Frosinune, wodict an-

u.'mm [L-mvzut - Fringraio 2010

nl fa EBnasedidlo cuu 46 oi-
Lardi i Nire: § lavori per
questapera i svaliczase

" in moduok yone iniziati nel

2000 & non =ono ANCOEA
flulte,

8i sprovano i seidi delie
Statn anche nellg provingia
di Viterbws, Le superstrada
One-Cidravecehia doveva
essere prooty per il Giubi-
ko del 20N0 ma per q &
una linglk di asfalue che
fsnisce in mezzn atia cam-
Pagna. henlre Foypedule
Beleelle di Vilechn ba i ean-
tied fevmi da aenrannl
L' alluie vonsiglio della Re-
ginne lazio ha ¢encato di
vnltate pagina <an o ula
o gind appatto sdisto
it fatimentn defla primal

ehe altee ud aggindicare &

Javori durb in concessinne
anche almsmt segvizi uspe-
dulivri. Per ora 3 curpo A3
el Bedeolle @ Mia Carcasss
mulilizzaty I cepiteoly v
tetbese dguardansee |8 femo-
Wi Orte-UCapnanica Chefta-
veechia ¢ inveee un libm a
parte, Nel 1801 3l Pudasien-
L ha date il via fibma a vy
finaziamesnto per 200 mi-
Jardi i live, & zeguite di
i fran che aveva drn-
negaiato fa terrovia. | kave
2 voeote dniviali duepe due
anni: g;a]leria. pemti e vy
dulli sunw slali aggnatan.
Mg nas 1994 A avrivaio wio
stup. Llulee dennu finn a
usando, nel 1998, ~uniae
swenziatt altri 123 miliardi
per vownpletwe I trasto:
ma dz quelle padai ancgia
agpl 1 leni not pusson
ancors rorrere. [a leyroyss
B e slata Tt

Nel Tazio si cantang al
lte e opere incempiute,
stavalta nelta provincia di
Lalina. ba Pedemontena éi
Formia, d cul pangefra i
dud 183, vd & stats finan-
ziatn  rampiRssivamente
vore 450 milioni di cano.
' poi la lioma Laung,
prevista dul piana regtona-
Je deile wobiliie Qi s-
aport e della Ingiatira eia-
Donate elalla Regione Lacio
nel 2006, Per la deper Moni-
N che costea pi OF
iniliarda Ji curn § wropi
sana aneora hinghi. Iyfine
e la supersteada Fundi-
Cegeane, Talledia paomes
sa gia nelte campagne clot-
torak del 1958 i cantieri
nre Swli gnai Ajeni.

& 13 rormuzione & un ko
pignon cinten 4l gnate nun'(;‘.,v.‘
o0 eanticarpi- wetla
um nistrazione e. <hg’

1,)m addiritrara sembra b

oA Nel 200% e denumee 2 g
uu; aunusnele ¢

r}lh gy & A parkine delfia e
- s8ita di 1ecuprraie o

dr“le dellu auapistzaluty vontehi-
IR EE
AT e

8. Spirfto In Sassla
Hawoi di restaurn st sorys
orotretti serza emiir?
facendo fevitats - cost
aellinern d
o e s
. cirnplass romnumeniale
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i St erislenza il prucarstn-
e geneule Micdo Risluceia al-
Tirpugmazionne dell'apno gudi-
viarin Mala gesticne defla sivir
. censnienee firmi iegge, deyiva-
fi che rischiang di incehitars v
senereziont huture pey 20-30 @0

A Leaoli i oeler
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SAN!TA’.Timbratura cartellini, nota Fials

«Ma se i risultati ci sono,
perche tutti s Iamentano’?»

A (ﬁ

e

imbratura dei cartel-

lini, dopo la presa di
posizione del presiden-
te dell'ordine dei medi-
ci Fabrizio Cristofari, la
Fials (che da tempo in-
siste sull’argomento) in-

' si & verificato uno ‘stra-

bismo’ di massa, di poli-
tici, sindacati, dei citta-
dini: tutti pensano che
la sanita non funziona
che vi siano disfunzioni
notevoli, ma,

pri incarichi. In sostan-
za, i competenti organi
sino ad oggi non hanno
espresso alcun parere
negativo sulla gestione
dei primari ¢, a tale giu-

dizio positivo,

terviene di nuovo. Con in realta, ci6 - Replica ha fatto segui-
una nota a firma del se- non & vero. E g Fabrizio to la conferma
gretario  provinciale i, perché se la Cristofari nell'incarico...
Francesco D'Angelo e tesi del presi- ' | Ma a questo
dell'avvocato Giuseppe dente Cristo- su r U’O 0 : punto, se gli
Tomasso. Nella quale fari & corretta, € Sull'orario  obiettivi sono
nota si legge: «La recen-  vaanche detto  dei primari prefissati, so-
te presa di posizione del - che negli ulti- no poi verifi-
Presidente -dell'Ordine  mi cinque an. FSUEEESSEEI 4t sono
~dei Medici induce- ad ni (ma il di- quindi  rag-

- una riflessione. La ‘tesi’
- del presidente Cristofa-
ri & che i primari vanno
giudicati sui risultati e

sulle prestazioni e non -

~ sull'orario. Ora, se cosi
é {e l'affermazione téc-
nicamente € ineccepibi-

le), allora vuol dire che -

SCOrso polreb_be essere
esteso anche agli anni

precedenti) tutti i pri--

mari (leggasi tutti) sono
stati valutati positiva-

mente, hanno percepito

la cosiddetta 'retribuzio-
ne di risultato’ e sono
stati confermati nei pro-

giunti e pagati con trat-
tamento economico ag-
giuntivo, e gli stessi ma-
nager aziendali non
hanno mai ottenuto un
giudizio negativo, per
quale ragione ci ostinia-
mo a ritenere che la sa-
nitd non funziona?»

TR AAS M T O DO T - -
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Sanita La Fials attacca: 236 giudizi su 267 giorni di calendario. Invocato un controllo regionale

Spese legali ancora senza controllo

2 «Va comunicato (ed aggiomato,
ad oggi), un dato assai preoccu-
pante: dal 01 gennaio 2010 al 15
settembre 2010 la Asl ha "resistito"
in giudizio a ben 236 giudizi/con-
troversie (su 267 giomi di calenda-
rio, inclusi i sabati e le domeni-
che) di cui oltre 135 conferite a
legali esterni. Dal 15 luglio 2010 al
15 settembre 2010 vi sono state
bel 40 controversie». E quanto- so-
stiene la Fials in una nota del se-
gretario  provinciale Francesco
D'Angelo e del legale di fiducia del

sindacato, avvocato Giuseppe To-
masso. «E agevole prevedere che
la spesa sostenuta nell'ultimo tri-
ennijo di oltre duemilioni di euro
annui per le sole parcelle a legali
esterni (olte, poi, ovviamente, ai
risarcimenti e alle sorti capitale da
Pagare a seguito di soccomt

vento dell'Organo regionale deve
essere diretto, immediato e preci-
0 anche per verificare la legittimi-
ta della condotta e conduzione
aziendale ovvero per rilevare evi-
denti stati di disorganizzazione ov-
vero disfunzioni oggettive da cui
deriva il citato contenzioso cui &

non solo sard confermata per il
2010 ma, forse sara anche superio-
re. Ma'su tale punto vi & un silen-
zio da parte di tutti, come se il
problema non sussistesse. L'inter-

0 il relativo ed elevato one-
re finanziario sostenuto (-..)- Ad
08gi, non si & mai evidenziata alcu-
na responsabilita di alcun "dirigen-
te", ed anzi tutti sono stati anche
"valutati" positivamente, come se

la responsabilita dell'apparato sia
anonima (..)Si ha I'impressione
che i problemi della sanity locale
siano rappresentati dall'apertura
del nuovo ospedale, come se lo
stesso fosse la panacea a tutti pro-
blemi. Vi & una rincorsa da parte
dei politici sulla "paternita” del

Dea di II livello del PO di Frosino- ;

ne (cosa che interessa poco al citta-
dino), ma nessuno interviene su
tale problematica che comporta
oneni finanziari elevatissimi che
non hanno eguali ed attestano

uno stato di inefficienza diffusa». ~ Segretario

Fials D'Angelo
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Il «nugvoe» stadio
Urtlmnaaging dell'uriva par,z
Dstriita dei 1979 ad <9gi
azllo stadio asaleno. Ca
allos la cta di Frosircao sta
ateraands la -salizewsdiane:

2l rUoeD Campe SpierinG

e

bitgnclo, & ruasslne B o Nﬂ_m co ?an
scarsa covetrexsa contabile nel-  SRICO nallagire,
Ju serivere aleune posies, ha det- 11081 ha;‘:lano mail
1w il presileni Lisagairu i giud:ci e le foize

1 discorse del presulente ddlu  dell’ordine pes
rorte dai canti Vilio Tazzmo @ questa battaglia
P ity al ministeo detla giusts
7ia angelinn Alfano. che ha lnda-
m e paiole i coragrio @ pe
vird versi aoche i g corsar-
andzanu« dul presidesue Pu
nisun della pubhbica amminiseza-
zione Henatn Bnetta 1a p.a. sta
sredgendo o si vedu dallinese-
uert dei ciass denosciativ,

Interporto ciociaro

13 sosal e asdori & stata |

costituits. Nt 199G 2 i layori
00 wizicti diesi anni dopa.
3cno sosgpesi da due ane
El 34 ol rlirGvameanto

i lizani repani arshaciegicn

sic
ULt ns

sela pracu-
el Uk LA
*}Pla r‘me

Fais
|ﬂf‘f‘l'ﬂ|3|ub.

mno ha 8
CAJSE pIrr-
pali d4
lAnuImeao,

- ffoto Gmt @
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@ Apre lospedale
Ma solo un giorne

Sora 1l reparto di radioterapi
chiuso dopo linaugurazione

Pielra Pagliarelia

2 SORA ('8 ancha fl jepa

todi md:mmins del'aspe-
dsle ‘-;_anmﬂma Trinlrae dl
-sm’mua lisra delle apere
‘bicogipinte, citala del pru-

“curatore gelm’ale navio
" Ristudeia, che hannn fatro
'upnfl} Jindagini 3l -Corte

e nswdam

L- lu' el :
oty dsumv, £ ‘&m‘m’" tompiuta, neichd rad|nter

a1
alum il velo & scgulm di

-sjieuific capisd Mati
dalix Fials di Fr'ﬁ;‘%‘one,

Tiangeln & el egale d
ducia  dell'organizzazlone
Giuseppe Tomeash, acda al-
cuni comiteti di . elfradinl,

che Jmmentasano il -

16w cettn fipo di cerap
che necessitavana di ene
ate supcriari. All'inzin, pr
14l peral pevsonale aver
derisa di affidarsl al un se
vice estornn. Ta 3nbelom
luhavia, qun avevea sold
sfarte 'azleota che sucve
sivanente, sl scura

ma AeToga Gonuessa Jal
Regione, aveva procedn
ad elluléuare sproifiche o
sunvioni Nel fragten)io, p
0, Laldvits si cra teraarn
~Noo:parlerevdi npena i

pia famziona ¢ anuwe b
nee, hardeto il commiss
tlo straordinario detl's
i Frapinnoe Antnniet
Costanlin.  «Al'ghn d
tniv insedismenco - ha co:
Tinuata:- ho tensanm una ¢
tunzienc d'impaase, Suhi
d Yund Aunata pensnle
st b prablematictie van
che nel hreve mlgﬁrp

namcheo a 5;'“3],10,9.-.'(_(9)4, ' Dperg mmaﬁe rhor-mla«

SATUU TR

o anleguanoenie.d Tpeali

Ospedale
Sora

Il regiar €2
i
radfioteragis
E COStao
5,5 mllion
di eu’u ma

Alfane
La rekazione
conteneva parole
di coraggio

al pauso con

le necessita
_delle ritorme

inaugnralk

Un problema teenico ¢
unn anuniniacrativo sarch-
been alla pase ded pralalenn
dell’atdvita ded repurto che,
dopa Taaugimazione 2 di-
crmlve AN e il Tratrgmen-
L dfi e sulo prazienle, ve-
e subito chivsy ¢ iapurle
quatche mese dopo. I due
accclerutori (apparceéhiaoa-
reimpirgata par applicazia-
ni di radioterapia) ail'inizio
avrebbuero Tundonalo pan
zialmente prvhé il salfiica
dei Jucal che i ospilavany

tlal punto di visla ol
stravivu abbiume procel
o alle assunzioni pur vy
senoe al epaTra i fnsi
nawe adeguaramente. )
ogNi ditfiroltd & stata sep
Tata e radinterapia & ui
slenttuea che Amzinna o
efficienza. Sulle indapi

. edla Coyre dei Conti? M

&0 molta. Hanno preso o
dacument in passato, 7
B und procedura che siu
anche prr conoellure Ei

non sarebbue st custruity
A wnima antiX, peranta
Tacreleyatore da |2 Mev
(15 mikiont dl Hleliransnlr)
era slato bubitv alls poten-
i amissisna di GMeY, cos)
da far funzivnsre atmbelae
ali epparecchi scnza ircadia-
1e sleunché al'eslenn ¢
e che siowen s
dispersinni di viadixzinni al-
Lesierno  vome  cllevata
Qusste avieble comnpaerta

w l'impoesibility di cHetlwa- -

iw delle pra
che. Comungue abhiur
attivate aviont legali cum
chi ha determinaro rite
1 disagie. #Tra quitulici i
ai - ha dewo il i ¢
epanto Piene Miwia 1
- ractivag ringelan o
piene segime. Alwidmet
Tratliannie vrenta praviedi
iornw ¢ presla anbeear
sLcdnrpianta con lste di
tiler s,
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un confronto globale»-

| segretarlo della Fials, Francesco D’Angelo,
punta il dito sulla necessua diun cambiamento

L sanita & argomento delicalo &
K uuportame rllzngu che do-

Wi campagna eullnralc Por avere
isposte utili per i cittadinis.

A parlure € Francesco D'Angelo, se-
gretaria provinciale della Flals.

a cosa vogliamo cominciare? Si tratta di un tema -
«Pachi sanno che Ja Corte Costitu-

zivnale, con sentenza o. 2 del 14 sul quale -
gennaia 2000, hy dichiarato la ince- Renata Polverini
stituzionalita di taluni artivoli della o Emma Bonino

Tegge  Regionale  del Lazig

" ﬁw,mm, L cosidetla legge d dovrebbero esprlmere
sestaments del bilancia regivnale;  yna \fallltazmne

queila nella quule & stuty stabilite
&nchc il piano di mntru pex inten-

“L (U !1u!sm mg;mv— _— Tu“l dnyrebhern

3 &
«lnnanzitetlo va wgualutu the nel commcla!e
eorso di due aoni per due volte la @ vedere il numero
Corle eustituzivnsle ha dichiarato delle controversie

lu incostituzionalita di determinati
attivolt di ber dae feggi regionali.
La primg [0, 351/2008), 51 ricorderd,
& stata quella relaviva afla’ mancata
reistepra dei divettori genceali per
le . yuali la  legge regiomale
p. #12007} uveva imposte un inden-
gizva {in luogo, per T'appunto, della
reintegrazione nelle funzioni dci
manager riinagsil: la lec costitu-
zionale, al riguardo, aveva sancito
l.nLuhtll\lZl(mallta di detta prévi- -
siene, precisando che in luogo della
Teinlegra non poteva essere Tmposty.
un indennizzo (o risarcimento dansi
che dir' si voglid) e che, anzi tale
nonetizzazione avrebbe coniportato
un possibile dannoe crariale.

La seconda pronuncia della Corte
|0.2/2010) viguarda, come detto, la
lugpe reg. n.14/2008.

la cusa assui strana, comungue, &
che tale notizia avrebbe richiesto un
imervento diretio du parte dei poli
tiel, dell’una ¢ deli'altra parte, leca-
I e non. Ed invece, non vi & siafo
BEPPULE N LOMIMEND

B evidente che si tratta di un argo-
menly, fa sanity intendo, sul yuale
ubmeno | due candidati alla Presi-
denza della Regione Larzig {la Polee-
ri e la Bonioo] doveebbero con-
ivontarsi ed espeimere una valuta-
2ione, al pari dei pulitici candidati
alle elezioni regionali. It paradosso
& che, per alienstsi atle queslioni
della As! di Frosinone, nel mentre il
precedenle manager delka Asl pon &
slate reintegralo.noneslapie una.or-
dinanza di reintegra del Consiglin:
_di Stato perché la Regmnc ne a\-reb
be saspesn 1aesecuzione adducendo
gaale motivazione il latto che il Ma-
nager sarebbe sottopastd ad una ve-
rifica, contestualmente, non § tiene .
conto che la stessa pmcednra di ve-

. rifica non & stata adottala negli anni*
suceessivi per allri managers.
Tnsomnna, chi si candida a governare la
Regione dovirchhe pronunciarsi chigta-
mente sulla sanita?

_§E’ euripso chg.si- parli da pid parli

e dei costi refativi
alle spese legali

In alto a destra Francesco D'Angelo, segretario provinciale dell
Fials; in basso I'impegnativa per la visita

~ geslita da entild invisibili astratte,
. Se; ad esempiv, il comeazioso del
.vpersonale aziendale (lmitandosi
* s0lv’alla materia di la\'orn} € cle-
vatissimo ed il numera delle soc-
. combenze da parte della Asl sano
oltre i} 70% & evidente che v'E la
respensabilitd.- Non fosse altro
perché evidentemente nun sono
slate gestite cd applicato al me-

plio gli istituti contrattuali.
Baslerchbe poi rammendare la ge-
stione della questione:.precari,
per la quale si € solamente illusv,
ad uggl, dello personale su una
stabilizzazione (inizialmente ad-
. dirittura  di  numero
unila) che si dubita che avverra.
Cosi corne va ricordata la manca-
ta adozione i un piano di pro-
prammazione triennale del fugbl
s0gno di personale, mai formulale
ad oggi dafla Asl. Ed ancora; ta

¢ concnrdemente che la sanita
non funziooa, o che vi sana fur-
_H dilficola ed inefficienze, ma, .

nctla stesso tempo, nom si indi-
vidna mai neppire un respon-
sabile. Gome se'la samifd fosse

500/700

.marjoata gpplicezione, delle.posi--

am v KON A ey

zioni orgamizzative che costitui-
scono il giusle riconascimenlo
delle professionalita del persona-
fe inlerno eui si chiedono sacrifi-
ci {a fronte della conclamata ca-
renza), ma per il quale non si
procede ad aleun ricanoscimen-
to. Lelenco: delle cose che unn

‘vanno polrebbe continuare e noi

ribadiame sempre la nosira di-
sponibifita ad un incontro pub-
blico.con Ja dirigenza della As].
Riveto; hasta soffermarsi sul nu-
“mero delle conlroversiz ¢ sui co-
sti relativi alle spese legalh [sono
costanti cramai da qualche anno
oltre due milioni di euro -ad as-
o - solo per le parcelle ui legali
esteent, cul si aggiungone.lc con-
dapne alle spese sia dei risarci-
meuti danni, delle sorti capitali ¢

delle spese Tegati dei
sicorrentifattorils.
Cosa dovrebbe fare I politica?

«Beb, imanto assisliame anche su
guesto aspelto ad wn assordante
silenzio della Polilica: se le inef-
ficienze ci sono (e ci sono, a me-
no d valer dirc ene la sanita va
bene} non & sufficiente eviden-
ziarle, atteso che & la stessa aten-
za {cittudinumza) che se ne rende
conlo dircttamen-
te e persanalmen-
te, ma oceorre in-
dividuare le rc-
sponsabilila. Nen
si tratta di attac
care  yguestu o
quello, ma gi-trate
ta di evidenziare,
che per colpa o
wmena, la gesiione
non ha funzionato
‘per cui va cffet:
tuaty wn ricum-
bio, perche il
wanlenimento
equivarrebbe  ad
aftermare che tut-
to va bene e la
geslipne & stata ot-
timales,

Tra poco, perd, Fro-
sinone avra un nuo-

vo nspedale.
«Ben venga lu nuova struttury, al-
I'avanguardia, ma se non si risol-
ve il problema della carenza de)

. persanale, nen vorremimo che le

problematiche attuali verranno
traslocate dall'attuale sede ospe-
daliera a quella della nuova strut-
{ura di via Armando Fabi. D'al-
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TA Asl ciociara da record, la anls chiede controlli

«Dacc ogg| la nostra causa quoudlana»

In 9 mesi awiati a 236 nuovi contenziosi

1l segretraio D’Angelo
punta il dito contro
’eccessiva spesa
legale che ha gia
superato i 2 milioni

Una causa al giorno.
«Dal 1° gennaio 2010
al 15 settembre 2010 la
Asl di Frosinone ha ‘resi-
stito’ in giudizio a ben
236 giudizi/controversie
(sun. 267 giorni di calen-
dario, inclusi i sabati e le
domeniche) di cui oltre
135 conferite a legali
esterni».

A rivelare il preoccupan-
te dato & il segretario
provinciale della Fials di
Frosinone, Francesco
D'Angelo che prosegue:
«Dal 15 Juglio 2010 al 15
settembre 2010 vi sono
state bel 40 controversie.
E' agevole prevedere che
la spesa sostenuta nel-
T'ultimo triennio di oltre
duemilioni di euro annui
per le sole parcelle ale-
gali esterni (oltre, po,
ovviamente, ai risarci-

menti e alle sorti capitale”

da pagare a seguito di

soccombenza) non solo
sard confermata per i
2010 ma, forse sara an-
che superiore. Su tale
punto vi & un silenzio da
parte di tutti, come se il
problema non sussistes-
se. Uintervento dell'Or-
gano regionale deve es-
sere diretto, immediato e
preciso - dice il sindacali-
sta - anche per verificare
la legittimita della con-
dotta e conduzione
aziendale ovvero per ri-
levare evidenti stati di
disorganizzazione ovvero
disfunzioni oggettive da
cui deriva il citato con-

tenzioso cui & connesso il
relativo ed elevato onere
finanziario sostenuto».
La Fials contesta non so-
lo il conferimento delle
controversie a legali
esterni («dn presenza di
personale interno che

potrebbe espletare tali -
funzioni» dicono), ma

proprio «l numero ele-
vato di controversie che
evidenziano una concla-
mata inefficienza del-
l'apparato amministrati-
vo» sostengono ancora.

«Ad oggi - sottolinea an-
cora D'Angelo -, non si &
mai evidenziata alcuna

: .resi)onsabilit& di alcun

‘dirigente’, ed anzi tutt
sono stati anche 'valuta-
i’ positivamente, come
se la responsabmta del-
l'apparato sia anonima,
impersonale, nel mentre
la dirigenza deputata al-
la gestione & titolare di
incarichi che sono refri-
buiti proprio per 1'assun-
zione di una responsabi-
litd che invece non si xin-
viene, mai. Si ha l'im-
pressione che i problemi
della sanita locale siano
rappresentati dall‘aper-
tura del nuovo ospedale,
come se lo stesso fosse la
panacea a tutti problemi.
Vieunannoorsadapar- :
te dei politici sulla ‘pa-
ternita’ del Dea di II Ii-
vello del PO di Frosino-
ne (cosa che interessa-
poco al cittadino), ma
nessuno interviene su ta-
le problematica che
comporta oneri finanzia-
ri elevatissimi che non
hanno eguali ed attesta-

Se

ttembre 201 e

NN ety i

no uno stato di ineffi- /

cienza diffusa» conclude
il rappresentante della
Fials.

Ciociaria Oggi
Domenica 22 Agosto 2010

Frosinone
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«Sulla questione del Dca dl 1 tivello
presso la nuova struttura sanitaria “F.

' LISUPERFICIE IN RITARDO DENUNCIA DELLA FIALS :

tu dcllc uah
mcmo per rire un paziente crilico: q viene conoesso xl xelanvo

Francesco D’ 'Angelo e 'avvocato Tom-
maso Gluseppe Chlanmento c-inter-’
vento sono finali imo-

¢ rapida nel Sistema di
- emergenza sanitaria pre-

alla mhzzauone. nei pressi del
ospedale di via Armando Fabi, dell’in-
- dispensabile elisuperficie. Una struttura
necessaria sia all’ospedale: in_quanto
tale, che in-un primo momento funzio-

nerd comunque-come Dea di [ livello,
sia, in prospeltiva, per il futuro Dea. d1 1
“livello, © -

; Hdocumemode!laF als pmscgue «la
normativa vigente (D G.R 1729/02)
specifica che il

tivi dei ritardi con cui s1 sta procedendo -
| nuoyo

ma anche
“quale modalua :

‘organi ¢/o équipe chirurgi
- che anche per le procedure |
diespianto e trapianto. Per
potersi -avvalere dell’el

1L livello. %
Ora, va ricordato che per
i il presidio ospedaliero di
Frosinone nella_fase pro-
gettuale era stata prevista
una elisuperficie cosiddet-
ta “in elevazione” (posta
ciod sulla sommita della”
struttura), ma, ad oggi, a

- 50cCors0, tuttavia, il pi
dio ospedaliero deve:
“una clisuperficie di
~sito di L approdo o

1 Javori ultimati, non s¢ ne-
“rinviene !ﬂCCIa alcuna.

2 ‘»avcndo atale scopo In Asl optato, piut-

turasanitaria sede di Deadi I livello. Sta  finanziaménto) “imy ancora

?;ﬁlﬁan i Frosinone afl (gchm_ie uio osped: 553 essere. prefmbue ] 1 di f'mo che due ellsupelﬁcle sono pre- . ad oggi I'attivazione dei lavori di costru- -

Sped nﬁcﬁ el A e ; ia terra per 3 < - - -senti ed operative nelle-. - zione, cui faranno seguito i sopralluoghi

ario della Asl ed un sollecito, - distanze superiori a 40 k. £ - | adiacenze- delle strutture - da panedeloompdcnxe ano (I'Enac) .
intervento del’ Nucleo dl Valnlaz.lonc B, altresi, un | dei presidi ospedalieri di. - che nes: Ieffettiva funzionalita. -
Regionale».: pm il uolo sanitario ¢ tec-. Cassino ¢ di Sora che, co- - Vacvidenziato chei lavori di esecuzio-

Lo aﬂ'ermano. in upa nota dkamala; nologico_ dell’elisoccorso me noto, non'sono Dea di- ne “tempi chie: potrebb
ieri, il segretario provinciale della Fials . ~quale risorsa specialistica . i

 risultare incompatibili con fa dichiarata

apertura del nuovo Presidio per dicem-

bm20 10: Va segnalato,’ in proposito. che
I'Ares |1

‘sede di Frosinone interventi a mezzo
€lisoccorso solo diumni (HlZ o meglio
“dau ‘alba al tramonto”;-con u]lenoxe
a, quindi, nel

- tunnale-invernale), stante I mdlspombl

h(adwna:doncasodedaporeruuhm
H 24. Sirichiede, quindi, un chiarimen-

- tosto, per unacli

‘adxacenudell’mmosoccomo Sennon- dell’i

P

con adeguato personale egi equipaggia-

ancor di pidla
nel caso di-strut- -

che it
(autonuaznom comunali-¢ regionali
nucleo di valulazione regionale, all"

- to specifico da parte del Commissario
i0-Asl gullo status " altuale
tralivo-autorizzativo
> le ragioni di tali nitardi -

nella definizione del progetto di costm— :

zwne dell chsuperﬁcm
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Arune gludizlario «5S. Trinita
citato all'inaugurazione

Il pg delta Corte dei Conti lo ha annunciato neﬂa‘sua relazione -

L

stuccia: «Due indagini

sul reparto di radioterapia»

Sora L'Asl: «@truttura ﬁmta e perfettamen

Pietro Pagliarelia
B SORA «La tista delle npe-
re incompiute che hanng
falto .aprire indagini alla
Corte dei Conti 2 moliv
lunga e va dalle quaittordici
istrutrorie della procurs re-
gionale del Lazio, due delle
quali relative alla chivsura
del teparto di radioterapia
dell'nspedale di Suea & po-
cht giomi dalia sua apertu-
ra, alla mancata esecuzio-
ne di urgenti favori di ve-
stauro del complesso mo-
numentale di Santo $pivito
in Sassjar, E quanto ha det-
to leri mattna nelfa sua re-
Iazml’lc, in occasione del-

{lnaugurazione  dell’ anno.
giudiziaris, i procweatore:

generaie del]a Corte dei

Pod e & omnd

agli sprechi» nella -quale ik
g inserisce- il neparm del
«Santissima T¥nita», Le in-

dagini istruite dalla Corte .

del Cont, dietro espusii
picsentati nei mest scoTs]

dalla Fials, per mano del™

segyetatio pruvinciale Fran-
césce D'Angedo & det legale
dy fiducia deil'organizzazio-
e sindacale Ghiseppe Ta-
masso, e da alcuni comita-
G di auadini, dovrebhero
miguardare un problema
tecmico € amministratim:
una dispersione di radiazio-
ni nell'ambiente esterno
dei macchinari e la man-
canza di personale che ave-
va per un certo periodo pa-

Aglom; entrera a preno
raglme Tratbamo 30

ralizzalo Fattivith del rapar-
to. Problematiche che ave-
vana portato alla chiusara
della struttura quast iinme-
diata dopo l'inaughirazione

. avvenuta nel dicembre
Sae 2008. Da maggio 2009 tui-

to & tornato alla normalita
o guasi. «Nel caso di radio-
[erapid nou sl pud pariare

% di opera Lompiata peesh-
o7 il repprto esiste, fihiziona ¢
" anche bene. Ci sono siate’

oggettivathente delle -diffi-
cgita - ha ammesso Anto-

nictta. Costantini, cominis-
w sario- starorditario  della

Ast - che ora sono state
completamente  superate.

" 8i era verilcate un proble-

ma {ecnico con una dispes-
sione di radiazioni che ab -
biarmo prontamente risol-

v W, ed ora abbiame attivato
+ anche un'azione legale con-
2 o una ditta, Pui c'era s1a-

o un problema con il pei-
sonale in scrvizin nel repar-
to. Ci eravamo dapprima
aflfidati ad un scrvice ester-
no, ma poi abbiamo ritenis-

nte f_mmonantc»

ta pia opportine fare on
hando di assunzione, die-
tio specifica devoga delia
Regiune, per il teperimen-
o di personale  idonco.
Ora su cosa stia idagando
precismanente la Corte dei
Conti nan saprei, Py di
una volta sano venuti in
azienda a prendeic della
documentazione relativa a
rackioterapia, ma spesso lo
si {2 anche per seguire
Piter di svanzamenro di
ung pravica. All'atto del
mio insedianento ho trova-
to yueste sitegzioni i im-
passe che siamo rhscit
adesst hrillandewnenie a su-
perarer,

«Radiaterapia ~ secondao
quanto ha detto il primasrio
del reparto Picre Maria
Bianchi - ancora non fun-
zione a piene regime. Ab-
biamie in dotagione due ac-
celeratod. Il primo opera
gia da tempo, mentre per il
secondo 1ra quindici giorni
dovrenuno aver garantito
il pieno funzionamenlo. La
nostva struttura vatta at-
tualmenie {renta pazienti
al giomo. A breve arrivere-
1m0 a cinguanta. Si fgvora
con grande efticienza, tan-
70 che abbiamo le liste di
attesa vuore. Grazie alla
doit.ssa Costantini & stato
risolto il problema det per-
sonate che. of aveva causa-
to dei problermi nel funzia-
namenta del reparto e
adessn si pud dire clie ra-
dioterapia & una bella real-
tie nel punorama saniasu
locales. -
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Incarlch| alegali es;erm
la denunma della Fials

Il segretario provinciale, Francesco D’Angelo,
invia una nota alla Corte dei Conti

nd nate ineald aly Cote
]

[EHE Iu u Ju.‘.
Yonnane ncll El SPpei T ssir-
sa. D depueena della Tiala (eae-
poty Imamile o aludin Tegale wte]
Vavyora.n Ginseppe 'l ninasgol ¢ che
parl: i wod spede imacszala W
VIESASS cure pin Ly op uzh
doeery par e nlale, s | i
are cella denunciy, di 2.19.25) en-
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Provuiciy FROSINONE

. [D.G.R. 1729/02) specifica
. che il trasporto in elicottero

Al

gosto 2010

IL FATTO La Fials chiede delucidazioni al commissario straordinario della Asl, Carlo Mirabella

chiarimento al Commissario straordinario del-

- la Asl ed un sollecito intervento del Nucleo di
» - Valutazione Regionale». E' quanto scrive la
- Fials, in una nota a firma del segretario provin-

ciale Francesco D'Angelo e dell'avvocato Giu-

| seppe Tornasso, legale dell’'organizzazione sin-

dacale. Si legge nella nota:
«La normativa vigente

con adeguato personale ed
equipaggiamento per trasfe-
rire un paziente critico tra |
ospedali possa essere preferi-
bile a trasferimenti via terra
per distanze superiori a 40 -
km. "E', altresi, un dato noto
ai pitt il ruolo sanitario e tec-

nologico dell’elisoccorso quale risorsa speciali-
stica e rapida nel Sistema di emergenza sanita-
ria pre-ospedaliera, ma anche quale modalita
di trasferimento di pazienti critici, organi efo
equipe chirurgiche anche per le procedure di

.espianto e trapianto. Per potersi avvalere dell’e-
. lisoccorso, tuttavia il presidio ospedaliero deve

poter disporre di una elisuperficie di destina-
zione, o di un sito di approdo cosiddetto occa-
sionale. E' ragionevole ritenere che la valuta-
zione di appropriatezza, in termini di costo/be-
neficio, della costruzione di una elisuperficie
dedicata o occasionale per una sede ospedalie-
ra debba essere ricercata nel ruclo che 1'ospe-
dale svolge nell'ambito territoriale di compe-
tenza, di talche se ne evidenzia ancor di pit la
necessitad/opportunita nel caso di struttura sani-
taria sede di Dea di Secondo livello. Sta di fat-
to che due elisuperficie sono presenti ed ope-
rative nelle adiacenze delle strutture dei pre-
sidi ospedalieri di Cassino e di Sora che, come
noto, non sono Dea di Secondo livello. Ora, va

e |

| L] a a - 119 °
«Chiarimenti sull’elisoccorso»
' «A che punto & I'iter amministrativo-autorizzativo del progetto?»

SuHa questione del Dea di Secondo livello -
presso la nuova struttura sanitaria 'F. Spa-_
" ziani’ di Frosinone si richiede uno.specifico

ricordato che per il presidio ospedaliero di Fro-
sinone nella fase progettuale era stata prevista
una elisuperficie cosiddetta ‘in elevazione’ (po-
sta cio¢ sulla sommita della struttura), ma, ad
oggi non se ne rinviene traccia alcuna, avendo
a tale scopo la Asl optato, piuttosto, per una
elisuperficie a suolo, nelle adiacenze del Pron-
to soccorso. Sennonché, risulterebbe che ritar-
di burocratici {autorizzazioni comunali e fegio-
", -nali - nucleo di valutazione
regionale, all'esito delle qua-
li viene concesso il relativo
finanziamento) impedireb-
bero ancora ad oggi l'attiva-
zione dei lavori di costruzio-
ne, cui faranno seguito i so-
pralluoghi da parte del com-
petente organo (Enac) che ne
sancira l'effettiva funziona-
lita. Va evidenziato che i la-
5 vori di esecuzione comporta-
no tempi di esecuzione che potrebbero risulta-
re incompatibili con la dichiarata apertura del
nuovo Presidio per dicembre 2010. Va segna-
lato, in proposito, che attualmente 1'Ares 118
effettua presso la sede di Frosinone interventi a
mezzo elisoccorso solo diurni (H12 o meglio -
‘dall’alba al tramonto’, con ulteriore riduzione
oraria, quindi, nel periodo autunnale-inverna-
le), stante l'indisponibilita di una idonea sede -
da poter utilizzare H 24. Si richiede, quindi, un
chiarimento specifico da parte del Commissa-
rio Straordinario Asl sullo status attuale dell'i-
ter amministrativo-autorizzativo per evidenzia-
re le ragioni di tali ritardi nella definizione del
progetto di costruzione dell’elisuperficie».

:
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Sanita La Fials chiede lumi sulla struttura che deve sorgere nel nuovo os'pedale

«Che fine ha fatto l'elisuperficie?»

#4 Che fine ha fatto 'elisuperficie del

nuovo ospedale di Frosinone? A solle-

citare risposte sul punto & la Fials di
Frosinone tramite il segretario provin-
ciale, Francesco D’Angelo, e il legale
di fiducia del sindacato, avvocato Giu-
seppe Tomasso.

«Sulla questione del Dea di II livello
- scrive la Fials - presso la nuova
struttura sanitaria "Fabrizio Spaziani"
di Frosinone si richiede uno specifico
chiarimento al Commissario straordi-
nario della Asl ed un sollecito interven-
to del Nucleo di Valutazione Regiona-
le. La normativa vigente (D.G.R.
1729/02) specifica che il trasporto in
elicottero con adeguato personale ed
equipaggiamento per trasferire un pa-
" ziente critico tra ospedali possa essere
preferibile a trasferimenti via terra per
distanze superiori a 40 km, B, altres),
un dato noto ai pilt il ruolo sanitario e
tecnologico dell'elisoccorso quale ri-

sorsa specialistica e rapida nel Siste-
" ma di emergenza sanitaria pre-ospeda-
liera, ma anche quale modalita di tra-
sferimento di pazienti critici, organi
e/o equipe chirurgiche anche per le
procedure di espianto e trapianto. Per
potersi avvalere dell'elisoccorso, tutta-
via il presidio ospedaliero deve poter
disporre di una elisuperficie di destina-
zione, o di un sito di approdo cd.
occasionale».

- «l8 ragionevole ritenere - continua la
Fials - che la valutazione di appropria-
tezza, in termini di costo/beneficio,
della costruzione di una elisuperficie

D'Angelq Segretario provinciale Fials -

dedicata o occasionalé per una sede
ospedaliera debba essere ricercata nel
ruolo che 1'ospedale svolge nell'ambi-
to teiritoriale di competenza, di talche
se ne evidenzia ancor di piit la necessi-

ta/opportunita nel caso..di struttura -

sanitaria sede di Dea di If livello. Sta
di fatto che due elisuperfici sono pre-
senti ed operative nelle adiacenze del-
le strutture dei presidi ospedalieri di

‘Cassino e di Sora che, come noto, non

sono Dea di I livello. Ora, va ricorda-
to che per il presidio ospedaliero di
Frosinone nella fase progettuale era

stata prevista una elisuperficie cd. "in
elevazione" (posta cio2 sulla sommita
della struttura), ma, ad oggi, a lavori
ultimati, non se ne rinviene traccia
alcuna, avendo a tale scopo la Asl

- optato, piuttosto, per una elisuperficie

a suolo, nelle adiacenze "del Pronto
soccorso. Sennonche, risulterebbe che
ritardi burocratici (autorizzazioni co-

‘munali e regionali - nucleo di valuta-

zione regionale, all'esito delle quali
viene concesso il relativo finanziamen-
to) impedirebbero ancora ad oggi l'at-
tivazione dei lavori di costruzione, cui
faranno seguito i sopralluoghi da par-
te del competente organo (Enac) che
ne sancird l'effettiva funzionalita. Va

evidenziato che i lavori di esecuzione .

comportano tempi di esecuzione che
potrebbero risultare incompatibili con
la dichiarata apertura del nuovo Presi-
dio per dicembre 2010, Va segnalato,
in proposito, che attualmente I'Ares
118 effettua presso la sede di Frosino-
ne interventi a mezzo elisoccorso solo
diurni (H12 o meglio "dall'alba al tra-
monto", con ulteriore riduzione ora-
ria, quindi, nel periodo autunnale-in-
vernale), stante l'indisponibilita di
una idonea sede da poter utilizzare H
24». ’

«Si richiede - conclude la Fials - un
chiarimento specifico da parte del
Commissario Straordinario Asl sullo
status attuale dell'iter amministrativo-
autorizzativo per evidenziare le ragio-
ni di tali ritardi nella definizione del
progetto di costruzione dell’elisuperfi-
cien, 2
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Frosinone

Sull’argomento del giom6

I'istituzione a Frosinone di un
Dea di II livello, interviene di--

" rettamente anche la Fials (Fe-

derazione italiana autonoma
lavoratori sanitd) per il tramite

-del suo segretario provinciale

Francesco D’ Angelo e dell’av-

vocato Giuseppe ' Tomasso.
.«Da pxh parti € ormai con.

insistenza < &

{1 scritto in’ una:

1_iota diramata

che deve essere

di, della neces-
sita di nuove as-
sunzioni per ta-
le struttura
sanitaria. ’

assunzioni di

uniti tra infer-

58 mieri e medici -

£ per far fronte
alle nuove esi-

34 trasferimento
i dalla vecchia
ala nuova strut-

commentatori,
_sono concord:,
2l gmdxzxo

ieri - sipadladi .
apertura .del

| nuovo ospedale
{24 di Frosinone :
sedediDeadill’
livello e, quin-.,

Vi sono’ per--
tanto annunci. -
_di.richieste di-

cento-duecento

LA FIALS SOLLECITA ILMANAGER ASL
' Dea e nuovo ospedale,
1l ¢ ‘nodo” del personale

: ~parte sono di quelh che trasci-
“'nano e che trovano facile con-

senso nei cittadini e, senza
dubbio, vanno “calvacati”. Eb-
bene, nessuno degli illustri in-

“terventi effettuati sull’argo-
" maento ha posto I’attenzione sul
~ nspettodelleregole, dellalega-

lita, termine e concetto, questo,

“ che balza spesso e di recente

Cassino) sono necessari taluni
adempimenti imposti dalla leg-
ge. St sa: le leggi sono fatte

" apposta per complicare le cose,

pex renderle meno agevoli, ma,
“‘purtroppo”, esistono e vanno
nspettate altrimenti devono
essere “abrogate”. E allora -

_prosegue la Fials - prima che il

. Commissario straordinario

anche agli onori della crona- -

ca.
Nessun politico, nessuna or-

‘ganizzazione sindacale, nessun

commentatore si & preoccupato
di sollecitare il manager della

.:Asl, il dottor Carlo Mirabella, -
‘ad adempiere agli obblighi -

sanciti dalla’ legge per poter

‘procedere a quelle "auspicate

nuove assunzioni e, ¢id, prma

~ancora di richiedere allaRegio-
‘ne le' relative : autorizzazioni.
_Eh si, non basta la volonta ad:

assumere, a sollecitare il Com-

. missario Asl, a richiedere alla
genze e per il -

Polverini nuove assunzioni, di
100, 150 e, perché no?, anche
200 unita (si sa, piti si danno i

numeri alti pill si pensa di dare.
un servizio migliore alla citta-

dinanza).
Per poter stabilire quali siano

-le effettive ‘esigenze ‘di ‘una

struttura sanitaria (senza tra-

scurare oltre a'quella di Frosi-

"~ none, evidentemente, anche le

el"auspicio, d’altmv

altre -provinciali, ‘ad . esempio -

. adempimenti quali Ja corretta .

della Asl possa formulare ri-
chieste di assunzioni alla Pol-
verini & necessario che provve-
da, innanzitutto, ad alcuni

collocazione del personale in

baseal profilo di appartenenza,

“1a'verifica dei carichi di lavoro
€, qmndl, all’esito la redazione |
* di un quiadro dei profili profes--
,sxonah necessari alle effettive:

‘esigenze funziomali, con un

piano di programmazione
triennale del personale: non si
tratta di senplici adempimenti

- formali, ma di un iter che con-

sente di fare chiarezza sulle
effettive e concrete necessita,
evitando situazioni di esubero
e/o di carenzain quellae questa

struttura. D’altra parte, lo stes-

so Commissario ad.Acta alla

. Sanita della ‘Regione Lazio,

“con pil provvedimenti e decre-

ti, ha sempre ribadito quello
che & un obbligo sancito “a
monte” ‘dal legislatore nazio-

-pale e cxoé cbe tah adempxmen-

'ti 50n0 necessari per procedere

alle richieste. di nuove assun-
zioni. Si badi che tali iter pro-

. cedurali richiedono tempi ov-

viamente considerevoli per cui
occorrerebbe sollecitare il ma-
nager Asl a provvedere agli
stessi con solerzia piuttosto che
limitarsi ad incalzare sempli-
cemente per I’aperturadel nuo- -
vo ospedale. Il nodo del perso--
nale condiziona sia il trasferi-
mento del nuovo ospedale sia
l’istituzione del Dea di II Livel-
lo e'su tale ‘aspetto occorre
dare, oggi, preminenza. Si trat-
ta, all’evidenza, di adempi-
menu che costituiscono il ful-
cro della gestione aziendale e
che pongono le fondamenta
sulla gestione stessa dei servizi
e su tali ‘aspetti va gxudlcata e
valutata soprattutto la capacita

- manageriale di un Commissa-

rio/Direttore . generale della

-~ Asl. Su'tale aspetto - si chiude

lanota della Fials- risulterebbe
gradlto un intervento di tutti i
“soggetti” (politici e organiz-
zazioni smdaca.h) che si sono

“ pronunciati sull’argomento,

precisando che eventuali ini-
Ziative che saranno adottate in
carenza di tali adempiment sa-
ranno prontamente contestate

- pelle sedi competenti dalla

Fials (esposti alle competenti
autorita giudiziarie ed azioni
legali per condotta antisindaca-
le) per quel rispetto della lega-
lita .che-piace a tutti, ma che
poi, evidentemente, risulta
“scomoda” ai pil.. La legalita,
Don va usata solo come arma di
propaganda politica, ma va
praticata ed attuata, sempre».
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Samta Acoento posto sul piano triennale dl fabbxsogno e sula corretta collocaznone deT persona!e

Nodo assunzmm 1l momto della F 1als

£% Non si possono nchlede—
re assunzioni, di qualsiasi nu-
mero se prima non si ha ben
chiaro il quadro del fabbiso-
gno di personale. E quanto
sostiene la Fials di Frosinone
per bocca del segretario pro-
vinciale, Francesco D'Ange-
lo, €’del legale di‘fiducia del
sindacato, avv. Giuseppe To-
masso. «Da pilt parti - dice la
Fials - e con insistenza, ora-

mai, si parla di apertura del;,
nuovo ospedale di Frosinoné =

che deve essere sede di Dea
di I livello e, quindi, della
necessita di nuove assunzio-,
ni per tale struttura sanita-
dia. Vi sono annunci di richie-

ste di assunzioni di cento,‘

:luecento umta tra i

truttura, Nessun poli-
commentatore, perd, si

atto preoccupato di solle-
¢ il manager della Asl ad

edere. a quelle auspicate

uove assunzxom e, Cid, pn- .

na ancora di nchledere alla

essun sindacato, nes-*

D’Angelo
Il segretario

‘provinciale

della Fials -
chiede

“I'adempimen

to di alcuni

-imprescindib’

ili obblighi di

legge

ti dalla legge per poter pro- 3 '

" zionin.

Regione le relative é_u'tOr_izza-
Per poter “stabilire -
. quali siano le effettive.esigen-

ze di una struttura sanitaria

(senza trascurare oltre a'quel--

la di Frosinone anche le al-

- tre provinciali, ad es. Cassi-
'no).-sono necessari taluni

adempimenti imposti dalla
legge. «Ed allora -. continua

la Fials - prima che il'Com-~ -
missario Straordinario della.

Asl possa formulare richieste
di assunzioni alla Polverini &

necessario che provveda, in-
nanzitutto, alla corretta collo-
cazione del personale in ba-
se al profilo di appartenen-
za, la verifica dei carichi di
lavoro e, quindi, all'esito la
redazione di un quadro’ dei
profili professionali necessa-
ri alle effettive esigenze fun-
zionali, con un piano di pro-
grammazione triennale del
personale. D'altra parte, lo
stesso Comrnissario ad Acta
alla Sanita della Regione La-

zio, con pilt provvedimenti e
Décreti ha sempre ribadito

r <quello che & un obbhgo sanci-

to "a mon-
© te" dal Je-
gislatore
nazionale
. ecioe che
. tali adem-
. pimenti
sono .ne-
cessari
per proce-
dere alle
richieste

i di nuove
assunzxom» «II'nodo del per-

_sonale - conclude la Fials -

condiziona sia il trasferimen-
to del nuovo ospedale sia
T'istituzione del Dea di IT livel-
lo esu tale aspetto occorre
dare, oggi, preminenza.’ Si
tratta, all'evidenza di adempi-
menti che costituiscono il ful-
cro della gestione aziendale e
che pongono le fondamenta
sulla gestione stessa dei servi-
zi e su tali aspetti va giudica-
ta, e valutata soprattutto la

capacitd manageriale di un

Commissario/Direttore Gene-
rale della Asl».
' Pie. Pag.
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FIALS Sial Dea, ma & obbligatoria una ricognizione del personale

«Rispettare le regole per poter rlchledere
le necessarie assunzioni»

Primo: rispettare le regole se si vuole

concretizzare 1'assegnazioerd eldea di-

I livello all'ospedale di Frosinone. In sin-
tesi & questo l'invito che fa la sigla sinda-
cale Fials, intervenendo nel dibattito svi-
luppatosi in questi giorni sull'argomen-
to. In una nota, il segretario provinciale
della federazzone Francesco D'Angelo
{foto}, spiega: «Da pitt parti e con insi-

stenza, oramai, si parla di apertura del -

nuovo ospedale di Frosinone che deve es-
sere sede di Dea di I livello e, quindi,
della necessita di nuove assunzioni per
tale struttura sanitaria Tutti: politici, or-
ganizzazioni sindacali, commentatori, so-
no tutti concord;, il gludmo € unanime.

La notizia e l'auspicio, d'altra parte, 'sono

di quelle che trascinano che trovano faci-
le consenso nei cittadini e, senza dubbio,

vanno ‘calvacate’. Ebbene - aggiunge
perd D'Angelo -, nessuno degli illustri in-
terventi effettuati sull’ argomento ha po-

sto l'attenzione sul rispetto delle regole.

Nessun politico, nessuna orgamzzazmne
sindacale nessun commentatore si & af-
fatto preoccupato di sollecitare il mana-

ger della Asl, dott. Mirabella, ad adem- .
piere agli obblighi sanciti dalla legge per

poter procedere a quelle auspicate nuove

. assunzioni e, ¢id, prima ancora di richie-

der alla Regione le relative autorizzazio-
ni. E si, non basta la volonta ad assume-

re. Per poter stabilire quali siano le effet--

tive esigenze di una struttura sanitaria

(senza trascurare oltre a quella di Frosi- -

. none, evidentemente, anche le altre
- provinciali, ad es. Cassino) sono neces-

sari taluni adempimenti imposti dalla
legge. Ed allora, prima che il Commis-
sario Straordinario della Asl possa for-

‘mulare richieste di assunzioni alla Pol-

verini € necessario che provveda, in-

nanzitutto, ad alcun adempimenti qua- .-
.1, la corretta collocazione del personale

in base al profilo di appartenenza, la
verifica dei carichi di lavoro e, quindi,
all'esito la redazione di un quadro dei
profili professionali necessari alle effet-
tive esigenze funzionali, con un piano

Sdi programmazione triennale del perso-

nale: non si tratta di semplici adempi-
menti formali, ma di un iter che con-
sente di fare chiarezza sulle effettive e

. concrete necessitd, evitando. situazioni

di esubero e/o di carenza in' quella e
questa struttura. D'altra parte, 1o stesso
Commissario ad Acta alla Sanitd della
Regione Lazio, con pit provvedimenti e
Decreti ha sempre ribadito quello che &

- ‘un obbligo sancito ‘a monte’ dal legisla- -
:tore nazionale e cioé che tali adempi-
" menti sono necessari per procedere alle
~ richieste ‘di nuove assunzioni..Si badi
 che tali iter procedurali richiedorio tem-

pi ovviamente considerevoli per cui oc-
correrebbe sollecitare il Manager Asl a
provvedere agli stessi con solerzia piut-

tosto che limitarsi ad incalzare sempli-.

cemente per I'apertura del nuovo ospe-
dale. Il nodo del personale condiziona

sia il trasferimento del nuovo ospedale
sia l'istituzione del Dea di II livello e su
tale aspetto occorre dare, oggi, premi-
nenza. Si tratta, all'evidenza di adempi-

ment che costituiscono il fulcro della

gestione aziendale e che pongono ‘le

. fondamenta sulla gestione' stessa dei

servizi ¢ su tali aspetti va giudicata e va- |
lutata soprattutto la capaciti manage-
riale diun Commissario/Direttore Ge-

‘nerale. della ASL: Su tale aspetto, risul-
- terebbe gradito un intervento di tutti i

'soggetti' che si-sono pronunciati sul-:
l'argomento, precisando che eventuali
inizjative che saranno adottate in caren-
za di tali' adempimenti saranno pronta-
mente contestate nelle sedi competenu
dalla Fials».




Lipoteca del Genio civile

ta T R L

ha osservato:

ganci non idonei

Personale
La Fials insiste

sulla necessita

del piano triennale

Ospedale
A sinistra
la struttura
per ia cui {
apertura /
& sorta

una nuova
sorpresa.

A destra

il
Capogruppo
regionale
Pdl Fiorito

A

Il competente ufficio regionale non ha ancora rilasciato il certificato
di collaudo per la staticita. L’As] obietta che i collegamenti sono regolari

Luca Sergio

L'apertura del nuovo
ospedale in Via Fabi & diven-
tata una vera e propria cor-
sa ad ostacoli. I problemi
vengono fuori a... grappoli e
mentre sembra che uno sia
in via di soluzione ecco che
ne viene a galla uno nuovo.
Fonti ufficiose dicono che
all'orizzonte & sorto un al-
tro ostacolo, di non poco
conto: I'ex Genio civile non
ha ancora accordato all'Asl
il certificato di collaudo del-
la struttura ospedaliera in
quanto avrebbe osservato
che i ganci che tengono uni-
to il grande fabbricato (com-
posto di un corpo centrale e
di due laterali in base alla
tecnica dell'isolamento alla
base per reggere ai terremo-
t) non sarebbero regola-
mentari. L'Asl perd, che da-
gli anni 90 si & mossa per
realizzare un’infrastruttura
antisismica di cui in Italia
ce n'e un’altra soltanto a
Udine, ha obiettato che i
ganci impiegati sono di «ul-
tima generazione», quindi
modemissimi e del tutto
idonei alla bisogna. Auguria-
moci, percid, che 1'ostacolo

dotazione organica e del
piano di fabbisogno trienna-
le del personale. «Va ram-
mentato — ribadiscono
D'Angelo e Tomasso — che
per stabilire le carenze di
organico effettive necessita-
no, allo scopo di non dare i
numeri e consentire che sia-
no "gonfiat”, una serie di
adempimenti imprescindibi-
li: adotazione di una dota-
zione organica e piano di
fabbisogno triennale che
evidenzi settore pér settore
le effettive carenze di orga-
nico sulla base dei bisogni.

Cid presuppone, a monte,
una preventiva ricollocazio-
ne del personale affetto da
patologie che non consento-
no l'espletamento delle
mansioni proprie e dunque
la necessitd di un cambio
del profilo professionale, la
rimozione di situazioni di
espletamento di mansioni
diverse e, quindi, definito il
personale in servizio e I'at-
tuale allocazione, le defini-
zione dei carichi di lavoro
per stabilire di quante unita
si ha bisogno, & necessario
sapere quanta attivita e qua-

li prestazioni, quantitativa-
mente e qualitativamente,
debbono essere espletates.
«Si tratta a ben vedere —
puntualizzano dettagliata-
mente il sindacalista ed il
legale — di adempimenti
necessari dai quali non si
pud prescindere e che ri-
chiedono tempo per adem-
piervi. Se non si procede in
tal senso non si comprende
come si possa parlare di as-
sunzioni per la copertura di
vacanze di organico nien-
t'affatto definite e definibi-
lin. «Se si vuole il Dea di 2°

livello — sottolineano ve-
nendo al tema del giorno —
& evidente che una siffatta
configurazione deve trovare
riscontro nella dotazione or-
ganica e nel piano di fabbi-
sogno con l'indicazione nu-
merica e qualitativa delle
unita di personale distinte
per profilo professionale».

«Se si tiene conto della
tempistica necessaria per ta-
li adempimenti — eviden-
ziano D'Angelo e Tomasso
— & evidente che le date
fornite dal commissario Mi-
rabella non appaiono affat-
to convincenti».
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Lcttera apenta ‘della Fm]s (la Federamone
- italiana Javoratori autonomi della sanita) al :
‘commissario della Asl Catlo erabella eai -

pohch locali.

«Ci si deve seuamente mtenogare sullc“'
vere pnont’k -nella-sanifa provinciale ‘ed -
~éssere chiari, senza usare il politichese: il -
“Dea di II'livello - scrivono:il segretario- -
provmclalc dell’associazione - Francesco -

’Angelo e 1’avvocato Giuseppe Tomas- -
so affascm'l, sarebbe il fiore all’ occluelloj- >

della sanita ciociara, ma occoire evitare che

si tratti .di un_ fiore in un'campo arido
 destinato; anch’esso, ‘poi, dopo_ una- brcve;
“fioritura, ad ‘appassire. Si parla di assunzio- .
‘i per-il° nuovo. OSpedale d1 Frosmone &

(dando i nuihneri:

A;Ldmo doveva esultare avxebbe avuto, uria
~ tutela della salute migliore rispetto.a quella .

offerta'nella “vecchia struttura”. Le conch-

- zioni del pxesxdxo ospedaheno, oggl, SOno:
““note a tutti e sono balzate pin voltc agh
~onori della cronaca..

‘B Poi, ‘ancora: l’esodo fuon provmcm dei

malati & continuato, il cittadino preferisce:

* «farsi operare» a Roma o altrove, come se *
~:non vi fosse fiducia non tanto sulla struttu- -
-ra, sulle mura, ma pxuttOsto, sulle profes--
“ sionalita, -

«Andare a Roma» nel senso. comune é
garantirsi una maggiore professxonahta d | 6

_problema - proseguono D’Angelo e To-
": masso - non sono _le,uuove strutture (0 -

’inegho non. solo)

~100-120, “in ‘man-
~canza di una dota-
- zione ~organica .¢
~dei cancln di'lavo
10) e cisi dunenu»
. ca- degli- oltre 250 . " ’
“«precari» chenulla_ | 4
“ hanno a che vedere -
“con 'apertura dc!--
“la ‘neo stxuttura f
'»'osp,edaliera (la fy
- maggioranza ¢ in.
~Servizio presso al-
lre strutture sanita-
rie) ¢ che; ptoroga- -BAG
~ti (non si sa, invero, ¢
“sulla base di- quali.
presuppostl giun-:
- dici); a fine luglio
- SCOISO.SONO in.sca- = =
“denza a dicembre ¢ per i quah sie assxcu-
“rato un percorso’ di " stabilizzazione “con
richieste di’ deroghe (anche pen costoro)
~alle: assunzmm i
- I numeri sono tanti, troppi. Dwenl‘a dlfﬁc_

le, anche se armati di buona vol ntie di:

“una iniezione di*‘fede”, poter credere che

“a tali affermazioni seguano fatti. Un.dato -

appare certo: mentre si auspica. Pattivazio-
‘ne del Dea di I livello, un centro d’eccel-

lenza, gli oSpedah e le struttu(e sanitarie -
, versano in condi-
“zioni critiche. Talune pm altre meno. Tanto
“si era scritto”tre anni- fa, quando ¢ stata

_aperta " la- nuova ‘struttura, ‘ospedaliera a -
_ Cassino. Erano State Aessute. ‘le lodi ai -

tcmtormh “ordinarie”

~manager della Asl; ai politici; un risultato

ma, - piuftosto, la
~formazione, la pro-
| fessionalitd del
| ‘personale. Ma. su
| tale aspetto. tutti,
|-sino ad’oggi, tac-
-|-ciono. Non am- -
‘mettere cid signifi- -
H ca non riconoscere -
1 la realta. 1L cittadi-"
| nonell’esercitareil -
diritto -alla- salute
jsancxto dalla Costi--
tuzione. 1tahana_sr
.aspetta pxestazwm
sanitarie che. pre--
Suppongono. - com-: -
‘petenze tccn1co-~.~
‘scientifiche ¢ rela-
o iy .~szonah-orgamzza-
tive congruenu ¢ aggxomate. Presso’ospe--

“dale di Sora c¢'® un’apparecchiatura ‘alta->

mente specialistica. (l’acceleratorc lineare)
p

~‘manon decolla Sono stati spesi 5;5 milioni
~~di euro per strutturare: la radxotelapla. Ep-..

p'ure, si tratta di uno strumento altamente
specxahstxco. Il problema, dunque, & “altro- -

~ve”, Ballora oggi si vorrebbe sostenere che
* I’apertura del Dea ‘di II livello eliminera .
~ I’esodo: fuori provincia dei “‘'malati? Di:
~certo no. La preoccupazione ‘dell’utente, -

del- clttadmo, & vero; ¢ avere una-sanitd -
altamente = specialistica, ma, . soprattutto, -
una- ‘sanitd ordinaria che funziona bene,

: perché & conquella che la maggxoranza dei.
‘cittadini si deve confrontare quotidiana-
_mente ed anche in tale ambito. sono richie-

tanto ausplcato era st'lto raggmnto I] cma- _ :fste prest'\zxom dn alta “quahth”» s g
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‘ASL La Fials interviene anche sul tema delle esigenze di persdnale : si parla della nuova struttura ma ci si dimentica dei precari

Una lettera aperta al
commissario straor-
dinario ‘della Asl di
Frosinone ed ai politici
‘locali’ L'ha inviata il
sindacato Fials guidato
in provincia da France-
sc6 D’Angelo. - Nella
missiva, tra l'altro, si
legge: «Ci si deve seria-
mente interrogare sul-
le vere prioritd nella
sanitd provinciale ed
essere chiari, senza
usare il politichese: il
DEA di II livello, affa-
scina, sarebbe il fiore

all'occhiello della sa- *

nita ciociara, ma occor-

re evitare'che si tratti -

di un fiore in un cam-
po arido destinato, an-
ch'esso, poi, dopo una

breve fioritura ad ap- -

passire. Si parla di as-

. sunzioni per il nuovo

ospedale di Frosinone
e ci si dimentica dei
250 ed oltre «precari»
che nulla banno a che
vedere con l'apertura
della’ neo struttura

. ospedaliera (la maggio- -
‘ranza & in servizio

presso altre strutture
sanitarie} e che proro-
gati (non si sa, invero,
sulla base di quali pre-
supposti giuridici) a fi-
ne luglio scorso sono in

1l segretario Fials:
Francesco D'Angelo

scadenza a dicembre e -

‘per i quali si & assicura-

to un percorso di stabi-.
lizzazione con richieste
di deroghe (anche per

-costoro} alle assunzio-

ni». Pii avanti dalla
Fials propongono que-

«Pensare alla sanita di ogni giorno»

Il problema & pure quello delia formazione e la professionalita

sta riflessione: Il pro-
blema non sono le
nuove strutture (o me-
glio non solo}, ma,
piuttosto, la formazio-
ne, la professionalita
del personale. (.| La
‘preoccupazione dell'u-
tente, del cittadino &
vero & avere una sa-

nita altamente speciali- .

stica, ma,"soprattutto,
una sanitd ordinaria,
che funziona, - bene,
perché & con quella
che la maggioranza dei
cittadini si deve con-
frontare quotidiana-

mente ed anche in tale
ambito sono richieste
prestazioni di- alta
‘qualitd’. Si ha l'im-
pressione che si stia fo-
calizzando eccessiva-

mente l'attenzione sul-

nuovo ospedale di Fro-
sinone come se fosse la
panacea a tutti i pro-
blemi della sanita loca-
le e come se, ottenuto
il DEA di II livello, si
raggiungesse un obiet-
tivo risolutivo di ogni
malessere in sanita.
Ed invece, si dimentica
che per aprire e mante-

nere funzionali una
serie di specialita (del
DEA II livello) & ne-
cessario reperire nuo-
ve (e specialistiche)
professionalitd, diver-
se e distinte da quelle
esistenti. Ma, in pro-
posito, occorre tener
presente che oramai
da circa un decennio
ogni legge Finanziaria
ba ‘disposto il blocco
delle assunzioni per
cui ai pensionamenti
di personale non corri-
sponde un corrispon-
dente ficambio».
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SANITA “E’ quanto mai necessaria anohe una verifica degli effettivi carichi di lavoro”

«Asl, il personale c’e....»

La Flals pero dICG «E mal distribuito e molti dlpendentl Sono dlstoltl dalla propna attnwta»

dl Cesidio Vano

a temahca della ca-
«Lrenza di personale
presso la Asl di Frosino-
ne sta assumendo sem-
pre pitt valenza priorita-
ria e comporta linter-
vento ripetuto e periodi-
co di politici, delle orga-
nizzazioni sindacali e de-
gli stessi organi aziendali
¢ regionali, che hanio
avuto una accelerazione
per la stretta’ connessio-
ne con l'apertura del
nuovo ospedale di Frosi-
none». A parlare & il se-
gretario provinciale della
Fials Francesco DAngelo
che rileva: «Tutti hanno
la soluzione, stranamen-
te nonostante la diversa
provenienza, la medesi-
ma, la pilt semplice: oc-
corrono deroghe per le
assunzioni. Ma la caren-
za di personale - doman-
da e si domanda - & effet-
tiva o virtuale? E' stata

" verificata la corretta col-

locazione del personale?
La Asl ha una situazione
chiara di dove il persona-

le & concretamente collo :

cato?»

Perché la realta dell or-
ganico aziendale sarebbe
proprio un‘altra.

«Vi & - spiegano dallo
stesso sindacato - una se-
rie numerosa di unita di
personale che ha prescri-
zioni del medico compe-
tente e, comunque, limi-
tazioni permanenu nelle
mansioni per cui, di fat-
to, sono distolte dall atti-

vitd propria, pur mante-

It segretario
provinciale
della Fials
Francesco
D’Angelo

nendo, tuttavia, il mede-
simo  inquadrameénto
giuridico ed economico.
Vi sarebbe, poi, un folto
numero di personale che
viene utilizzato in man-
sioni ‘diverse dal profilo
di appartenenza senza
avere alcuna limitazione
elo prescrizione. Cid
vuol dire, ad esempio
che un infermiere & chia-
mato a svolgere attivita
prettamente amministra-
tiva ad esempio di segre-
teria o nellambito di uf-
fici efo servizi ammini-
strativi e/o Direzioni) ov-
vero, personale ausiliario
che & utilizzato in compi-
ti diversi da quelli di ap-
partenenza (addetto alla
pulizia).

In entrambi i casi - spie-
gano -, la ASL nel foto-
grafare la propria dota-
zione organica, ad oggi,
ha un determinato nu-
mero di personale infer-
mieristico ovvero ausilia-
rio che, in realta, non
svolge tah mansioni, ma
che comunque va neces-
sariamente conteggiato

cio -
Fials -, va ad aggiungersi

nei. profil.i foﬁn;li di ap-
partenenzan,

Dalla Fials ncordano
l'obbhgod1 legge - .
che impone, per la reda-

zione -del fabbisogno di

personale, che’ siano i
singoli dirigenti di strut-
tura/reparto ad eviden-

ziare le specifiche caren-

ze di organico distinte
per profilo, evidenzian-
do, cosi, il personale at-
tualmente in servizio.
«Cosi facendo - dicono -

si metterebbero in mo- -

stra tutte le anomalie
nelle assegnazioni», Ma
per adesso non si fa. «A
concludono dalla

anche la necessita di una
verifica degli effettivi ca-
richi di lavoro che la Asl
per un decennio, non a
caso, non ha mai effet-
tuato: laddove si” proce-
desse anche a tale adem-
pimento si evidenziereb-
bero situazioni nelle qua-
li il personale & in so-
vrannumero (e sottouti-
lizzato) rispetto a realta
del tutto carenti».

TEN, ;IVJ/‘/




-ASL,LAFIALS INCALZALA COSTANTINI:
CONFRONTO PUBBLICO SULLA GESTIONE
Nella polernica a distanza fra il capogruppo del Pd] alla Regione
Lazio Franco Fiorito ¢ il commissario stmordinario della Asl
frusinate Antonictta Costantiai 8”inserisce al volo Ja Fials, che
raccoglie volentieri la disponibiliti della manager ad un confron-
to pubblico sugli ultimi anni di gestione della pitt grande azienda
pubblica del territorio. )

L'onorevele Fiorito ha acceso la miccia sottolineando come, in
un delicato frangente di passaggio dalla vecchia alla nuova
anuministrozione regionale, alla Asl ciociara ci fosse euna
continua altivith di concorsi ¢ gare milionarie senza attendere §
futuri indirizzi della sanitd regiona- . £l
le», Pronta e seccala la replica dedla o,
dottoressa Costantini che, vel respin-
gere ogni accusa, ha aggiunto: «Non
temo coafronli e sono pronta, coali
alla mano, a fomire ica infor-
mazione sulla “mia" gestione da
commissario straordinario che, giova
ribadirlo, a avuto unicamente una
impronta tecnicis. , s

E su questa disponibilitd si tuffa a £8
capolitto il sindacato Fials, che attra-
verso il suo segretario provinciale B SRR NI T e L
Francesco D’Angelo rimarca come  Francesco D'Angelo
tante volte gli inviti ad un confronto
pubblico con i vertici della Asl siano caduti ne! vucto. Percid
coglie al volo I"opportunit. «Sarehbe un’occasione “ghiotta™
anche per il comnmussasio - dice D'Angelo - che in prossimita
della scadenza del suo mandato potrebbe snocciolare dati e
documenti che atlestino fa diligente gestione dell' Azienda,
smentendo cosl chi parla di una conduzione fallimentares.

L'invito della Fials sa di sfida: «Anzi, non si comprende per
quale ragione, avendo oltenuto oftirni fsultati, non abbia prov-
veduto gid a renderli noth, magari attraverso una conferenza
stampa aperta al pubblico e ai sindacati ¢ quindi con un confronto
franco. Avirebbe cosi potuto smentire anche le nostre numero-
sissime censure sulla gestione del personale e dell” Aziendas.

Il segretario D' Angelo conclude: «La capacita nanageriale si
misura soprattutto sul confronto e sul dibattito: renderc edotta la
collettivita non wvuol dire essere sotioposti ad una indebita
"osservazione™s. L'invito & esplicito. Ma il dubbio della Fials
rfimane: «La dottoressa Coslantini accetlera?s.
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Contestata la nwncanza di adozione di una dotazione organica

«I1 cittadino non si scandahzza,
it politico non ritiene neppure di
dovere fare sapere all’opinione
pubblica le proprie ragioni e le
organizzazioni sindacali sono
irreperibili. Tutto appare nor-
male, inevitabile», E’ quanto
sostiene il segretario provincia-
le Fials Francesco D’ Angelo.
«Questo & quanto accade quo-
tidianamente nella sanitd cio-
ciara - prosegue D'Angelo in
* una nota - e questo & accaduto
anche ultimamente quando la
Fials ha evidenziato con un
esposto inviato ai competenti
. Organi regionali una gravissi-
ma inadempienza (tra le varie)
della Asl di Frosinone ovverola
mancata adozione nel corso di
ben un quinquennio di gestione
aziendale di una dotazione or-
ganica (con indicazione sia del-
le unitd in servizio sia le vacan-
ze di organico distinte per sin-
golo profilo professionale) e la
predisposizione del piano trien-
nale di fabbisogno del persona-
le, strumento necessario ed im-
posto per poter procedere sia
alle assunzioni sia alle stabiliz-
zazioni del cd personale preca-
rio. Ebbene, la dottoressa Co-
stantini, Commissario Straordi-
nario della Asl, ha avuto modo
di precisare che, in realtd, il
piano di fabbisogno di persona-
le sarebbe anche pronto, ma che
non avrebbe senso presentarlo
visto che tra un mese circa il
presidente della Giunta regio-
nale/Commissario ad acta deve
proporre nuove linee guida di
riorganizzazione della sanita
che comporterebbero indiscuti-
bilmente delle modifiche all’at-
tuale assetto. Per meglio com-

prendere il Commissario della
Asl sta sostenendo che il piano
triennale e la dotazione organi-

ca .sarebbero giust’appunto -
pronte ma sarebbe utile non -
procedere alla formalizzazione .-

perché sicuramente subentie-
ranno a breve delle modifiche.
Ma ¢ legittimo chiedersi, a que-
sto punto, in ben cinque anni
perché non si & proceduto a tali
adempimenti di legge seppure
sollecitati con tediosa insisten-
za proprio dalla Fials con mis-
sive ed esposti? Oltre all’evi-
dente ritardo, nel merito, si trat-
terebbe di un colossale bluff
atteso che nonrisulta affatto che
si sia proceduto a richiedere ai
competenti dirigenti di indivi-
duare i profili professionali ne-
cessari allo svolgimento dei
compiti istituzionali delle strut-
ture cui sono preposti, cosi co-
meimposto dall’articolo 35, del
Decreto legislativo 27 ottobre
2009 n. 150 (il cosiddetto De-
creto Brunetta) per la elabora-

. Il segretarlo provinclale Flals Francesco D'Angelo

zione del piano triennale di fab-
bisogno personale. Ora, franca-
mente, solo i meno accorti
possono "seriamente ritenere
plausibile una siffatta risposta:
dopo ben cinque anni di-gestio-
e, non appena si contesta tale
mademplenza si & pronti ad as-
sicurare che 1'adempimento &
stato effettuato anche se, poi,
nessuno lo conosce ne & stato
portato a conoscenza neppure a
livello di semplice proposta
tant’ che risultano sconosciute
alle organizzazioni sindacali
che hanno il diritto di conoscer-
le preventivamente, prima della
formalizzazione, ciot. Si ha
I'impressione che tale compor-
tamento sia simile a quello ora-
mai noto dei servizi di Striscia
la Notizia, Jaddove, evidenziata
una carenza, vi ¢ il politico di
turno che assicura che, guarda
caso, si stava proprio provve-
dendo in quel momento
all’adempimento. Ora, termini

quali pianta organica, piano I

tnennale di fabbisogno del per-
sonale, ai pid nulla dicono, ma
a coloro. che per coloro che
operano nel settore pubblico as-
sumono particolare importan-
za: senza dotazione organica e
il piano triennale non si pud
seriamente parlare di carenze di
organico, di mancanza di perso-
nale, atteso che dire semplice-
mente che manca il personale
non vuol, dire nulla se poi non
si dice esprcssamente di quale
qualifica ed in quale struttura
manca il personale rispetto a
quello effettivamente in servi-
zio. Se a cio si aggiunge che la
predisposizione di tale dotazio-
ne organica € del piano trienna-
le sono previsti dalla legge co-
me un obbligo (da ultimo riba-
dito anche dal cd. decreto
Brunetta n.150/2009) non si
comprende come mai tufti tac-
ciono: organizzazioni sindaca-
li, politica e soprattutto gli orga-
ni di vigilanza/controllo, ovve--
1o il Collegio Sindacale della
Aslegli Organi Regionali, ini-
ziando proprio dal presidente
della Giunta nonché Commis-
sario ad Acta alla Sanita. E’
legittimo chiedersi quali devo-
no essere le inadempienza e le
violazioni di legge per ottenere
un intervento sanzionatorio ov-
vero di valutazione negativa. Il
cittadino e chi scrive rimane
allibito quando dinanzi ad una
conclamata inadempienza non
vengono adottate iniziative di
sorta come se la illegittimita
fosse consentita ovvero come
se rilevarla comportasse la ne-
cessita di intervenire ma cosi
facendo modificassero possibi-
li equilibri politici».
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E’ perd giallo sui tempi: alcune indiscrezioni vorrebbero la Costantini prorogata fino al 30 giugno

Asl, torna Carlo Mirabella

il professionista ciociaro verso la nomina a nuovo responsabile dell’Azienda

'DIRIGENZA/ L'intervento della Fials

«No a rinvii, subito
il nuovo manager»

«L!ipotcsi, non ancora confermata, di una

possibile proroga dell'incarico della
dott.ssa Costantini gquale Commissario
Straordinario della Asl di Frosinone, impo-
ne un intervento chiaro e preciso da parte
della nostra organizzazione sindacales. Ini-
zia cosl un intervento della Fials di Frosino-
ne, guidata da Francesco D'Angelo. Il segre-
tario provinciale ricorda come <la campa-
gna elettorale per le elezioni regionali & sta-
ta caratterizzata, tra l'altro, dalla presa di
posizione dei politici locali, eletti oggi alla
Pisana, circa la necessiti di un cambiamen-
to radicale, una inversione di tendenza so-
prattutto nel campo della sanitd che a detta
di tutti versava fe versa) in condizioni. as-
sai critiche sotto vari aspetti, Coloro che in
campagna elettorale hanno parlato di sa-
nitd, sindacando la gestione della Asl, d'im-
Provviso hanno taciuto, intervendendo solo
con quale frase di circostanza: politichese
allo stato puro. Ma, i cittadini che hanno
confidato in un.cambiamento recandosi alle
urne, si aspettano fatti concretia. D'Ange-
lo affonda: «Se ci si & lamentati della gestio-
ne della Asl di Frosinone, il primo atto da
compiere & la rimozione del Commissario
straordinario, pur nella consapevolezza che
da sé non costituisce una soluzione ai pro-
blemi dalla sanita ciociara. Risultano assai
Poco. comprensibili giustificazioni che fan-
no richiamo a necessita di espletamento di
procedure per le nuove nomine perché il ri-
sultato finale non cambierebbe: una confer-
ma nell'incarico’ equivale a ri e cid

di Cesidio Vano
Carlo Mirabella, professio-

nista ciociario, tornera '

alla guida della Asl di Frosi-
none. La sua nomina a nuo-
VO commissario straordina-
rio ‘della Azienda ciociara
era gia ieri al vaglio della
governatrice del Lazio, Re-
nata Polverini. La conferma
del suo nome arriva da di-
versi ambienti del centro-
destra regionale. Resta,
perd, il giallo sui tempi en-
tro cui il dottor Mirabella
riassumerd la guida dell’A-
sl. Due le ipotesi in campo.
La prima vuole che il presi-
dente Polverini proroghi, fi-
no al 30 giugno prossimo,
Vincarico dell'attuale com-
missario straordinario An-
tonietta Costantini per poi
insediare, nei mesi succes-
sivi, il nuovo dirigente; la

seconda protende invece -

per la nomina di Mirabella
a Commissario gid a partire
da domani, luned:, vista la
scadenza

Scade oggi 'incarico dell'attualé
Commissario straordinario.

| decreti di nomina al vaglio

della la governatrice Polverini.
Domani le decisioni ufficiali

con la nomina del dottor
Giancarlo Zotti. Seguirono
una serie di ricorsi aila giu-

dell'inca p stizia am-
é izia am
rico della Da diret}_ore genera’le :!‘l‘x’:xs L%
dottoressa  aveva gia guidato I'azienda Jevat dai
g::::":; su incarico di Storace vari_diri-
oggi 13 fino al 2005 quando si insedio giemtzmcv:e_
giugno. E la Giunta Marrazzo s
que;ta_se- quella si-
condaa lpo- ;
tesi sarebbe anche avvalo- tuazione

rata dalle recenti dichiara-
zioni dell’onorevole Enzo
Di Stefano (capogruppo re-
gionale della Lista Polveri-
ni) sulla chiara volonta del
centrodestra di valorizzare
da subito le risorse del ter-
ritorio anche nella scelta
dei manager.

A decidere quale sara la
strada da seguire tocchera,
come detto, alla governatri-
ce ¢ commissaria ad acta
per la Sanitd regionale, Re-
nata Polverini, che ieri po-
meriggio stava valutando le
bozze di decreto da firmare.
11 dottor Mirabella, profes-
Sionista ciociaro, @ stato gia

che sino ad oggi (ma pid ieri) si & predicato. -

A meno che non si ritenga che tale Organo
aziendale abbia operato con diligenza, ma
allora non si comprendono le ragioni per le
quali in campagna elettorale si & assunta
una posizione diametral oppostas.
Quindi un ammonimento ai politici nostra-
ni: «Sta di fatto - conclude il presidente
D'Angelo - che la Fials, nell’eventualita che
si procedesse effettivamente ad una proro-
ga dell'attuale Commissario straordinario,
formulera una apposito esposto alle compe-
tenti autoritd per far accertare la sussisten-
za di possibili responsabilita sotto vario e
concorrente profilo atteso che la scadenza
del mandato del Commissario imporrebbe
I'esercizio, ex lege, delle relative funzioni
da parte del Direttore sanitario Aziendale
tutt’ora in servizio e mai revocatos.

manager dell'Azienda Usl
di Frosinone,, su nomina
dell'allora ° _governatore
Francesco Storace, fino al
2005, anno di insediamento
della nuova giunta regiona-

le guidata da.Piero Marraz--

zo. All'epoca, come si ricor-
dera, le leggi regionali
1/2004 e 9/2005 prevedeva-
no il meccanismo del cosid-
detto “spoil system” che di-
sponeva la decadenza di
tutti i dirigenti di nomina
regionale (se non riconfer-
mati dalla nuova ammini-
strazione) "all'insediamento
del neo-eletto. consiglio re-
gionale. Per quel meccani-
smo, Mirabella fu sostituito

e che portarono a proporre

la questione di costituzio--

nalita della norma {lo spoil
system). II Giudice delle
leggi la dichiard incostitu-
zionale e la regione nel
2007 cercd di porre rime-

dio con una “leggina’ di
due soli articoli, che aute-
rizzata la Giunta a rintegra-
re i dirigenti allontanati o,
qualora fossero trascorsi
it di sei mesi {come di
atto era accaduto), a rice-
noscere loro un indennizzo
al fine di comporre le liti
generatesi e limitare i dan-
ni. economici. Ma anche
questa seconda norma, su
ricorso degli interessati, fu
spedita dai togati ammini-
strativi alla Corte costitu-
zionale che parimenti, nel
2008, I'ha dichiarata illegit-
tima. Molti dei ricorsi tra
Asl, regione e dirigenti de-
caduti sonc ancora in atto.
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La Fials sollecita il Commissario Costantini ad illustfﬁfe quanib fatto negli ultimi anni

«Asl, un confronto pubblico»

La Fials di Frosinone chiede un con- . -~ li oltenuti. In particolare, perd, dal sin-
fronto pubblico con la Commissaria PR dacalo chiedono alla manuger adi smen-
della Asl di Frosinone suila gestione del- tire con dati certi e decumenti anche
FAzienda. La richiesta della federazione * lutte le censure mosse dalla Fials in nu-
dei lavoratori della Sanita segue [e dichia- merosi € recenti esposti relativi salle
raziori della stessa manager Antonietla ., modalita di gestione del personale e del-
Costantini che replicando alle dichiara- .. ! l'azienda in generales, La capacith ma-
zioni del capogruppo regionale del Pdl, i nageriale «si misura soprattutto sul con-
Franco Fiorito, che ha presentato un’in- . {ronto, sulle obiezioni, sulle censure e,
terrogazione su bandi di gara e appalli dunque, sul dibattito: rendere edotia la
dela Asl, aveva affermaio di aessere 8l colletiivita (nelle sue varie forme: citta-
pronta, conti alla mano, a fornire pubbli- § dini; personale, polilici, 00.55.) non
ca informazione sulla gestiones commis- gy vuol dire essere soltoposti ad una inde-
sariale. 1 bita "osservazione’ o 'interrogatorio’ in

i

=

Ii confronto sollecitalo dalla Fials, ada N.aeg'etario provinclale quanto il perseguimento dell’interesse
tenere magari presso la Sala Teatro del- Fials Francesco D'Angele pubblico nell‘azienda sanitaria, luiela
la Asl di via Armando Fabis propone il proprio la collettiviia che ha luito il di-

segretario provinciale del sindacato Fran- ritto di conoscere la realta della gestione
cesco D'Angelo, potrebbe essere suna occasione  direltamente dagli organi managerialis ricordano dalla
“ghiotta® per la stessa commissario, in prossimita del-  sigla sindacale e concludono: «Si ha tuttavia ceriezza
la scadenza del proprio incarico, per snocciolare dati  che la dott.ssa Costantini, come in passato, non accet-
¢ decumenti che attestino la diligente gesiione della  tera alcun confronto direlto ed allora i dubbi sollevati
Asle. Linvito ¢ quello a rendere noto gli oftimi risulta-  da taluno diverranno le certezze di moltie.
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1 «buchi»
Mancata adozione del piano
del fabbisogno triennale;
mancata ricollocazione del
personale; mancata
indicazione dei posti vacanti

oncedura
La Fials: «non si pud procedere
a proroghe con la promessa
di una stabilizzazione
perché non ¢i sono i
necessari adempimenti»

|
Bl &

La domanda
«Perché ci si ricorda della
questione precari solo
quando i contratti sono in
scadenza e non prima? Le
date sono sempre note»

«Basta coi soliti
giochetti sui precari
della sanita»

La polemica Francesco I’Angelo (Fials)
chiede alla Asl I'adozione del piano triennale

Pietro Pagliarella

3 La questione dei precari
della sanita assomiglia sem-
pre di piu alla tela di Pene-
lope. Una wcenda che, a

Nacttand;

ne 11 dei precari

ture sanitarie, )
la Regione ad intervenire
fattivamente.

La tecnica utilizzata &
sempre la stessa, ben collau-
data in questi anni: si atten-
de l'immi della sca-

ogni d

si ripresenta nella sua dram-
maticitd e che non riesce
mai a trovare una soluzione
definitiva. L'ultimo affondo
sulla questione, nel pieno
dibattito sulla proroga dei

denza dei contratti per poi
sollecitare soluzioni nell’
ambito di una situazione di
urgenza in maniera tale che
determinate soluzioni risul-

AT -

contratti in e sul-
la paventata paralisi della
sanitd provinciale in caso
di mancato rinnovo, & della
Fials, per bocca del segreta-
rio provinciale Francesco
D'Angelo, e del legale di fi-
ducia del sindacato, avvoca-
to Giuseppe Tomasso.

«Di recente - dice D’Ange-
lo - si assiste ad interventi,
riportati dagli organi di
stampa, che rappresentano
forti preoccupazioni per la
scadenza imminente di cen-
tinaia di contratti a termine
nella Asl di Frosinone, la
cui mancata proroga mette-
rebbe a rischio la funzionali-
ta di taluni servizi e/o strut-

Eapo:ﬁo al)a procura
1l sindacato pronto

a una nuova
segnalazione

tino necessariamente “"for-
zate" e dettate, giust'appun-
to, da un asserito stato di
necessita, cosicche si accon-
sentirebbero determinazio-
ni anche contra legem pro-
prio per "tutelare” la cosid-
detta continuita assistenzia-
le che costituisce l'interesse/
bene primario da garantire.

La stessa Dirigenza e Ma-
nagement aziendale si po-

ogni vol(a, solo ed esclusiva-
mente, nell'imminenza del-
la scadenza dei contratti,
proprio nella consapevolez-
za che, proteggendosi die-
tro l'alibi dell'urgenza, rie-
sce a richiedere soluzioni
che altrimenti risulterebbe-
ro assai pit ardue e difficol-
tose.

Una domanda sorge
spontanea e va rivolta sia a
quelli che oggi insorgono,
sia ai manager/dirigenti
aziendali: ma la attuale sca-
denza dei contratti nel me-
se di luglio non era gia nota
a giugno, a maggio, ad apri-
le, a marzo, a febbraio, non
fosse altro perché si tratta-
va di contratti, giust'appun-
to, a tempo determlnato e

D'Angelo Segretario provinciale della F|als

tato - continua D’Angelo -
che ogni assunzione di per-
sonale, anche a tempo de-
terminato pud essere effet-
tuata (ed autorizzata even-
tualmente dal Commissario
ad acta alla sanita) se Ia Asl
ha ad -

1o dicti

bero rilevare non solo le ca-
renze effettive di personale,
ma anche oggettive situazio-
ni di non diligente distribu-
zione dello stesso che, per
contro, andrebbe corretta-
mente riallocato.

Va rammentato che lo
stesso Commissario ad acta
alla Sanitd, in appositi de-
creti e linee guida (per la
stabilizzazione del persona-
le precario) ha piu volte ri-
badito la necessita che si
procedesse a tale adempi-
mento/obbligo di legge. E
legittimo chiedersi per qua-
le ragione nel momento si
sia a conoscenza di un'inos-
servanza grave della legge e
di una perdurante inadem-
pienza di apposite disposi-
zioni, non si intervenga per
sanzionare tale condotta.
Le proroghe sino ad oggi
sono state effettuate con
I'alibi di una attivazione di
una procedura di stabilizza-
zione che, in realta, per col-
pe aziendali non & stata
mai attivata per cui le stes-
se proroghe risulterebbero
illegittime. Non si pud oggi
procedere ad una proroga
con la motivazione di una
stabilizzazione per la quale
non risultano adottati i ne-
cessari adempimenti. Per
quale ragione gli stessi che
oggi insorgono non hanno
mai rilevato le responsabili-
ta gravi del mangement
aziendale che creano i pre-
supposti di tali situazioni di
emergenza? ‘Infatti, & ora-
mai noto, che la Asl di Frosi-
none, nel corso di un quin-
quennio di gestione non &
stata in grado di formulare
non solo la dotazione orga-
nica del personale che indi-

gno) di
per prof lo professionale
con indicazione delle moda-
lita e tempistica (annualitd)
di copertura dei posti va-

casse le " ", ma, so-
prattutto, il piano triennale
di fabbisogno del persona-
le, la cui carenza non con-
sente dl procedere a nuove

i di e

canti con indi di un
quadro economico della
spesa ia alla coper-

te un piano triennale di fab-
blsogno del personale che

quindi a
ta? Ed allora 2 lecito e legxt-
timo chi i quali i ti

, "a monte",
ladoaone della dolazmne

ve in questi mesi sono state
adottate dalla Asl. Nessuna.
Ed anzi si & perpetuata una

ica con l'indi
specifica del personale in
servizio e, poi, quello vacan-
le, distlnto per proﬁli pro-
li ed area di inqua-

palese i nep-

tura di detti posti e dell'at-
tuale disponibilita finanzia-
ria 3
1l piano triennale del fab-
bisogno di p le costi-

i p
soprattutto, a formulare
motivate richieste di proro-
ghe contrattuali alla Regio-
ne Lazio, supportate da ele-
menti certi ed incontestabi-
li. Siamo dinnanzi ad una
madempxenza evidente ed

tuisce un obbligo sancito
gia dall'articolo 6 del decre-
to legislativo 165/2001. Se
si procedesse con tale
oltre a una

pure evid. d parto e diri-
mente" da alcun pohuco». genza), dal quale risulti il
«Va lato e r di unitad (fabbiso-

effettiva responsabilizzazio-
ne della dirigenza, si potreb-

che ha in-
dubbi riflessi sulla gestione
ordinaria aziendale». Poi la
stoccata finale: «aspettere-
mo le decisioni che verran-
no adottate e, se del caso,
faremo un nuovo esposto a
procura e Corte dei Conti».



LA NOTA Il segretario Francesco D’Angelo scrive:
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«Occorre favorire forme di controllo e di vigilanza sulle effettive presenze»

Cartellini marcatempo, affondo Fials

«Peraltro la Regione Lazio,

ei mesi scorsi la Fials

aveva sollevato il pro-
blema della timbratura
del cartellino marca-
tempo con riferimento
ai dirigenti titolari di in-
carico di struttura. Il se-
gretario  “provinciale
Francesco D’Angelo,
coadiuvato dall’avvoca-
to Giuseppe Tomasso,
sottolinea ancora come
. «la possibilita da parte
di autocertificare men-
silmente e solo a con-
suntivo le proprie pre-
senze» rende «impossi-
bile una forma di con-
trollo e di vigilanza sul-
la effettiva presenza».

nostre argomentazioni, si &

«Esiste una precisa
direttiva dell’ente
della Pisana, alla

" quale & assolutamente
necessario uniformarsi»

Francesco D'Angelo

Rileva D’Angelo: «Nono-
stante le nostre solleci-
tazioni la Asl di Frosino-
ne .si era limitata a ri-
chiedere solo l'annota-
zione delle presenze
giornaliere su di un fo-
glio ove sono riportate
le generalita del dirigen-

te con le giornate del

mese nonché la firma
di presenza ovvero la
causale dell’assenza e
del buono pasto cui si
ha diritto». Rileva D’An-
gelo: «Tale modalita &
stata con fermezza con-
testata dalla Fials. Non
ha alcun senso, infatti,

‘consentire al dirigente

pronunciata»

di sottoscrivere un fo-
glio di presenza mensi-
le di cui ha l'esclusiva
disponibilita (e non vie-
ne ritirato e controllato,
giornalmente da .nessu-
no), non potendo effet-
tuare, poi, di fatto,.a po-

- steriori, alcun controllo .

e verifica».

Continua D’Angelo:
«Ebbene, la Regione La-
zio, 'a mezzo del Diparti-

. mento Sociale, Direzio-

ne Regionale Risorse
Umane e sanitarie, con
nota del 21 giugno 2010,
nel riscontrare le argo-.
mentazioni della. Fials,

so le argomentazioni/os-
servazioni ivi svolte sol-
lecitando la Asl di Frosi-

none ad adempiere al-

1'obbligo della timbratu-
ra da parte di detti diri-

genti. Al riguardo, la

Regione ha richiamato

espressamente le prece-

denti direttive regionali

del 24 maggio 2007, nel-

le quali gia era stata in-

dicata quale modalita

di verifica delle presen-

ze in servizio 1'utilizzo

del sistema informatiz-

zato per-segnalare 1l'en-

trata e l'uscita del pro-

fessionista.

Dinnanzi a tale inter-

vento della Regione non

ci sarebbe bisogno di

ha pienamente condivi- > aggiungeresaltroy. i s

Asl '«L’ospedale di Frosinone non apre'péfché manca il piaho di fabbisogno del personaley

TN
Cassinc

Denunciate anche . -
le carenze -
del'Santa Scolastica
& Irhmediata sostituzione/

rimozione del commissario
dell’Aslv. E )a richiesta fnol-

trata alla’ presidente della '

Regione, Renata Polverini,
. nella sua qualita di commis-
Sario alla sanita, dall'avv.
Giuseppe Tomasso in no-
me e per conto del segreta-
..rio provinciale Fials, France-
sco D'Angelo. Motivo? «Tra
le numerose inadempienze
della Asl che sono state e
sono oggetto di specifici
esposti della Fials — rileva
il legale — ve ne & una che
desta profonda preoccupa-

zione e risulta assai eviden- _ -

te e palese, comportando
molteplici riflessi operativi
assai gravi. Si dibatte, ora-

mai da tempo, sull'apertura.

del nuovo ospedale di Frosi-
none, sulla chiusura di ‘de-
terminati reparti del P.O. di

" Cassino nonché sulla stabi-
lizzazione del personale cd.
precario di vari profili pro-
fessionali (i cui contratti a
tempo determinato, & op-
portuno rammentare, sono

oramai di imminente sca-

Cor.r;mlssaﬁa La dottoressa Antonietta Costantini

denza). Ebbene il comune
denominatore che presiede
a tali problematiche 2 la ca-
renza di personale, cosic-
che, da una parte (quella
politica), si sollecitano_as-

ioni generali di

.

Bl

za di personale, formulan-
do, all'vopo, quantificazio-
ni che si raddoppiano e si
triplicano rispetto all'attua-
le organico con valutazioni
"ad occhio”, a "forfait", so-

do, ad io, che

personale,  condividendo
un dato oggettivo di caren-

se la nuova struttura ospe-
daliera & pilt "ampia”, il per-

" Conseguenza
L’inadempienza
si _ripércuote

sonale deve necessariamen-
te duplicarsi e se non tripli-
carsi; dall'altro, v'¢ il Com-
missario straoxdinario della
Asl che sostiene che tale ca-

sioni autonome strategiche/
aziendali, ma, piuttosto, dal
vigente divieto di assunzio-
i, scaricando, di fatto ogni
responsabilita sulla Regio-
ne e sul Commissario ad
Acta alla Sanita che impone
una restrizione del recluta-

cessita collegate al “piano
“di rientro", nonché al "bloc-
co delle. assunzioni” pre-
scritto dalla Legge finanzia-
ria». Per la Fials la motiva-
zione vera della situazione

canza del «piano triennale
di fabbisogno del personale
che ‘presuppone, "a.mon-
te", l'adozione della dota-

zione organica con l'ingdica- .

zione specifica del persona-
le in servizio e, poi, quello
vacante, distinto per profi-
li». Piano di cui I'Asl non si
& mai dotata, pur essendo
previsto da diverse leggi.

suila normale attivita

renza non dipende da deci-

mento di personale per ne-

& rappresentata daila man-- .

AOI
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Frosinona

D'Angelo Forrl

Un prowvedimento di  Ho deciso di

revoca delle rinunciare all'interim

dimissioni si delle risorse umane e
in di conservare la

contrasto con carica a Sora per

I'attuale quadro venire incontro alle

normativo con un esigenze del'azienda

vantaggio a favore sanitaria che ha

dell'interessato pochi dirigenti

Asl La Fials contesta la possibile

proroga di Enrico Ferri

Direzione del Polo C, é polemlca

Piotro Pag!

1 La possibile conferma ¢ proro-
ga a Direttore del Polo C del dimis-
sionario direttore amministrativo
dello stesso, con Vinterim delle ri-
sorse umane della m Enrico Fer-
i, scatena le prime
sollevare la quesllcnn 2 la Fials di
Frosinone nella persona del segre-
tario provinciale Prancesco D'An-
gelo e del legale di Aducia dell'or-
ganizzazione, avvocato Giuseppe
Tomasso, con una missiva indiriz-
zata al commissario Costantini, al
collegio sindacale ¢ ai dirigenti am-
ministrativi del settore  risorse
umane. «Com'? noto - scrive la
fals - le dimissioni volontarie del

dipendente sono annoverate tra ke -

cause di risoluzione del rapporto
di lavoro. Con determina n. 2653
del 4 marzo 2010, Ja Asl di Frosino-
ne, in accoglimento dellstanza di
Abmmieciani wnlontarie innltata 1

febbraio 2010 (prot. 1354) dal rag.
Fem, Direttore amministcativo del

€ con incarico ad interim alle
Risorse Umane della Asl di Frosi-
none, ne ha disposto il colloca-
mento a riposo con decorrenza 1
nugglo 2010. In sostanza, Vi & sta-

una istanza di dimissioni [vulml-

ne, alla luce di una recente giurl-
sprudenza della Cassazione, che
un-prowedimento di revoca delle
dimissioni si porrebbe in contra-
sto con l'attuale quadro normatl-
vo ¢ si configurerebbe quale (ille-
gittimo) vantaggio a favore del sog-

{atie) e, quindi
male da_parte della Asl o
dispone il collocamento a riposo,
dando atto anche della maturazio-
ne del diritto de quo con una an-
Hanith di 42 an, mes! 5 o 2 gor-
ni di contribuzione, Ebbene, risul-
terebbe che il dirigente, di recente
(e comunque successivamente a
detto_provvedimento aziendale),
avrebbe richiesto di essere riam-
messo in servizio per continuare &
ricopire (solo) Iincarico di Diret-
tore del Polo C di Sora. Ora, se tale
circostanza risultasse effettivamen-
te veritiera e la Asi dovesse concre-
tamente valutare Vipotesi di una
“riammissione in servizio. si ritie-

Direttors amministrativo

Ferri aveva fatto richiesta

di collocamento a riposo,

pol la parziale retromarcia

getto interessaton, «Peraltro - con-
tinua la Fials - in ogni caso e co-
munque, poiché si & formalizzata
la cessazione del rapporto di lavo-
10 (una volta accettate peralro for-
malmente le dimissioni) per cui,
cam: chiarito dala struttuta com-

MrRCOLEDI 28 APRILE. zom] ILTEMPO

assenza dell'aceettazione da parte
deil'amministrazione (che nel no-
stro caso invece ha provveduto al
riguardo), Feventusle rovoca del

uopo, ogni ulteriore Inziativa nel-
le sedi competent, cui verrd segna-
ata la eventuale difforme condot-
ta aziendale, al fine di accertare se
sussistono possibili ed eventuali

T -

e dimissioni uquxvlle ad un pro
vedimenko di lamrhissione in ser-
vizio, per cui non si potrebbe, sic

et simpliciter, procedere ad una
tevoca del provvedimento per rite-
nere che trovi efficacia il pregresso
rapporto di lavoro, ma vi sarebbe
necessitd, piuttosto, che “le par-

i stipulino un nuovo contratto di
lavoro, non essendo sufficiente, ad
giminare Tetieto isolutivo che s

& prodotto fa revoca
ni da parte del lavoratore nemme-
10 se Ia revoca sia stata manifesta-

ta in costanza di preavviso®s.
Jucs i cib - conclude Ia Fials -
laddove vi fosse I'effettiva volont
aziendale, si invita e diffida a non
procedere, sic et simpliciter, ad
alcun atto di i

lc mlbhllcu sono efficaci anche in

ni del rag. Fer, riservandosi, all"

per
to vario e concorrente profilos.
«Non commento le argomentazio-

ni della Fialss i ha detto Ferti.
-Nel febbralo scorso - ha continua-
to Ferri - ho inoltrato una richie-
sta di collocamento a riposo. Tutta-

I figure didgeniali ¢ Is diffcolth
a organizzare le gestione del Javo-
Todap pﬂnu ita delF AL, dop una con-
ne con i verticl aziendali,

direzione amministrativa del Polo
G, propdo per venireinconico alle
nze dell'azienda sanitaria. La
Soola Tt & satn Complta ok
Vesclusivo interese di garanic
uon an to dell’azione am-
milnistrativas,
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Pontecorvo e Cassinate_

Ciociaria Oggi *
Lunedi 10 Maggio 2010

Chi controlla i direttori del comparto sani
2@ @

igenti

Dirigeati nel mirino. A “puntare
gli occhi” su di foro non sono
soltanto Je forze dell’ordine che
stanno stringendo il cerchio su
aleune figure apicali all’interno
degli ospedali (in particolare
quello pontecorvese) chiamate
ad csercitare un controllo che
risulterebbe “fumoso”. A scen-
derc in pista ¢’ anche il sindaca-
to Fials che indirizza ai direttori
di struttura un pesante interroga-
tivo: chi i controlla?

In tempi bui come questi per il
comparto sanitario, mentre sof-
fiano i venti di tempesta sull’as-
senteismo ¢ Carabinieri scanda-
gii.;x:o le posm?m‘céhd: ogni singo-
lo dipendente degli ospedali di
Cassno e Pontecorvo, arriva una
pesante denuncia dalla Fials. I
segretario provinciale inoltra una
lettera alla Procura della Repub-
blica (Tribunale di Cassino e Fro-
sinone), alla Procura regionale
del Lazio, al Presidente della
giuntaregionale del Lazio, Rena-
ta Polverini, al commissario
straordinario della Asl di Frosi-
none ¢ al direttore sanitario per

lleci Vﬂiﬁ h i hm‘

2009) si era sottolineato come la
mancata timbratura del cartellino
4 da parte di tutti i
dirigen s 4 e &
struttura (ad esempio ex Primari,

tario? Gli interrogativi della Fials in una lettera-denuncia

solo una autocertifica

tore di struttura che, a fine mese,
sostanzialmente autocertifica le

B nmepmpri'ommh-
ge» !
E’ di tutta evidenza - ¢ non

mente solo a consuntivo Je pro-
prie presenze, mancando,
4

cata timbratura del cartellino
marcatempo da parte del perso-
nale dirigenziale, titolare di inca-
rico di struttura ¢ sul mancato
controllo della fruizione di ferie e
ione buoni pasto.

“Una letera “tarbolinia®

«Scrivo - inizia I'avvocato Giu-
seppe Tomasso di Cassino - in
nome, per conto e nell’i

for-
ma di controllo e di vigilanza
sulla effettiva presenza in servi-
zio. § hé, il M

sfuggira neppure al rto
- che tale soluzione costituisce
Pennesimo ‘escamotage’ con-
sentita ai Direttori di struttura ¢
soprattutto non si sostanzia in
alcuna forma di controllo: che
$ens0 pud avere consentire al di-
rigente di sottoscrivere un foglio

aziendale con nota prot. 13457
del 28 maggio 2009 si & limitato
a richiedere a tutti i direttori di
struttura complessa e di Diparti-
mento le misure adottate per con-
sentire di ‘rilevare’ I'orario di

del sindacat
del

lavoro dei medesimi direttori di
struttura al fine di una corretta

P di vari istituti con-
trattuali & [

gelo Fra 1 issimi
episodi che hanno visto indagini
dell’ Autoritd giudiziaria in meri-
to alla presenza in servizio del
personale dipendente presso Ie
strutture sanitaric (cd. ‘assentei-
smo”) a mezzo di verifica incro-
ciata della presenza fisica in ser-
vizio conla timbratura del cartel-
lino (budget), induce la Fials a
ribadire con fermezza quanto di
12 rappresentato in precedenza,
anche sulla base di una circolare
della Regione Lazio, allo stato

'segnalazione datati 06
aprile2009 (e ribadito]” 11 luglio

que per distin-
guere Pattivith istituzionale da
quella eventualmente libero-pro-
fessionale.

Presenze giornaliere “auto-
certificate” a fine mese

Ebbene, la soluzione adottata &
stata quella di far ‘annotare’ e
presenze giomaliere su di un fo-
glio che riporta Je generalith del
Dirigente con le giorate del me-
se, con necessita di apporre la
firma di presenza ovvero la cau-
sale dell’assenza e del buono pa-
$to cui si ha diritto. Detto foglio
di presenza & nell'esclusiva di-
sponibilita del medesimo Diret-

di presenza mensile di cui ha
Pesclusiva disponibiliti (e non
viene ritirato e controllato gior-
nalmente da nessuno), a mo di
autocertificazione, non consen-
tendo, di fatto alcun controllo
della presenza che non pud esse-
rerimessaallasola volonta (2uto-
certificazione dell’interessato)?

Va ribadito, in proposito, che

- casse e si acqn

esempio, a fronte dellassenza se
il dirigente & collocato in ferie o
in malattia o altrimenti impegna-
to in attivita ad esempio libero

ne a quanto previsto dall'art. 65,

» . comma 4, del Cenl 5 dicembre

1996..”. Aggiunge il comma 2
che “T direttori di struttura com-
plessa comunicano preventiva-
mente ¢ documentano - con mo-
dalita condivise conle aziende ed
enti - la pianificazione delle pro-
prie attivith istituzionali, le as-
senze variamente motivate (ferie,
malattie, attivita di aggiomamen-
1o, etc.) ed i giomi ed orari dedi-
cati alla attivita libero professio-
nale ihmm'aﬁa;.fm
Sulla base delle riferite disposi-
zioni contrattuali, il di di

zione afine mese

cosi da dare alle pre-
stazioni lavorative dello stesso,
tenendole distinte dalla restante
attivita di carattere personale.
Conseguentemente, acclarata la
sussistenza dell'obbligo di osser-
vare J'orario di servizio, predeter-
minato secondo e procedure po-
ste dalla contrattazione, appari-
rebbe irrilevante anche
T'conseguimento degli obiettivi
lavorativi.

1 sollecito alla Asl...

Si sollecitano, pertanto, per
P'ennesima volta il S:omnﬁsaxio

struttura complessa, pur non es-

* sendo formalmente tenuto alla

osservanza di un orario minimo

(nota dell'Aran prot. n. 6464 del

19 luglio 2006), deve comunque
a = A s

A
Costantin, i Dirigenti ammini-
strativi della Sc. Risorse Umane,
affinché provvedano ad adottare
le necessarie iniziative per evita-
re che forme di autocertificazio-

professionale. Una considerazio~
ne risulta opportuna: se i verifi-

propna p m
servizio al fine del funzionamen-
to della struttura, articolando e

tivi al numero di giorni di ferie di
tutti i Direttori di struttura, si
potra verificare che 10 stesso ap-
assai cospicuo con arretrati
ti alle annualita precedenti;
parimenti se si verificasse il nu-
mero di buoni pasto percepiti ri-
sulterebbe che pe vengono perce-
piti per tuttii giorni del mese!! Ed
ancora, in carenza della timbratu-
rail dirigente pud recarsi ad effet-
tuare altra attivitd nell’orario che
sarebbe di lavoro (magari, ad es.
per consulenze e Ctu).
Direttori di strottura... recita

pare
riferi

Pautocertificazione pud essere
Tesa s v'& Ia possibilit, ex post,
di verificare I'attendibilia dei
dati forniti, ma & evidente che, nel
caso in questione, in carenza di
una timbratura del cartellino non
v'& alcuna possibilita di un effet-
tivo e serio riscontro. Va riaffer-
mato, in proposito, che la que-
stione ha ulteriori ed importanti
riflessi: proprio la carenza della
timbratura (¢ la mera autocertifi-
cazione) consente al dirigente di
percepire un bepeficio/vantaggio
economico (i buoni pasto) per
tutti i giorni per i quali il dirigente
autocertifica Ia presenza; inoltre

non si riesce a comprendere, ad

Va alriguardo, che
ai sensi dell’art. 15 del Contratto

collettivo nazionale di lavoro del- -

l'area dirigenza medico - veteri-
naria del Servizio sanitario pa-
zionale - normativa

driennio 2002-2005 “...i direttori
di struttura complessa assicurano
la propria presenza in servizio
per garantire il normale funzio-
namento della struttura cui sono
preposti ed organizzano il pro-
prio tempo di lavoro, articolan-
dolo in modo flessibile per corre-
larlo a quello degli altni dirigenti

idatirela- -

lando il proprio tempo lavo-
ro all'orario degli altri dirigenti
(art. 14, comma 1). Lo stesso
deveinoltre co-

nedellep h for-
ma dei foghi di presenza mensili
non siano altriment riscontrabili
e verificabili, anche in considera-
zione del fatto che tale modalita

_ comporta anche la cotresponsio-

ne de. buoni

municare e do-
cumentare,
“con modalita
condivise con
le aziende”, “la
pianificazione
della propria
attivitd istitu-
zionale ¢ delle

ze... al fine di
rendere del tut-
ile

«I fogli-presenza
non permettono
riscontri
e verifiche».
proprie assen- Interpellata anche

la Polverini

mensa ¢ aon
consente la di-
ligente verifica
della fruizione
delle ferie e
delle assenze
per malattia ¢
I'espletamento
dell’attivitd Li-
bero professio-
e.

™Sl Regio-
ne Lazio

totrasp
propee presta-
uomlavoran;le“éh «
Orbene, se tale ¢ la portata degli
obblighi di servizio del dirigeate
di struttura lessa, & evid

I competenti
organi della Regione Lazio sono
sollecitati, anche in considera-
zione di una precedente disposi-
Zi L ta -

che V'articolazione dellorario di
lavoro non pud che xdslm quella
attestata dai cartellini di presenza
imbrat

1 cartellino resta 'unico stru-
mento attendibile
D’altra parte, non essendo stata
cffettuata la prevista preventiva
pianificazione denalfw:& istito-
To del it ity

san-
civa I’ obbligo della timbratura
‘nei casi in questione - ad interve-
nire con le modalita ritenute pid
Opportune.
¢ all’autorith giudiziari
Infine, la preseate & inviata an-

- ¢he alle competenti autorita giu-

diziarie, affinch?, valutata la de-
dotta situazione e la condotta

di cui all'art. 14, per Tespletamen-
to dell'incarico affidato in rela-
zione agli obiettivi e pro i

ne 2 mezzo della timbratura del
cartellino & I'unico

dale si accerti ¢ si verifichi
lasussistenza o meno di eventua-
I Ty bili-

annuali da realizzare in athiazio-

1 Tt
dell'orario di lavoro del dirigente,

ﬁ‘wuowﬁoewnwuénmptoﬁ-
Tox.
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‘Ambulanza senza medico: la Fials replica agli amministratori di Ferentino

«Dove e lo scandalo?»

La Fials replica alle prese di posizio-
ne «di taluni consiglieri del Comune
di Ferentino e del Presidente del mede-
simo Consiglio Comunale». Lo fa con
una nota a firma del i0 provin-
ciale Francesco D’Angelo e dell‘avvoca-
fo Giuseppe Tomasso. Scrivono: «§i &
addebitato al Sindacato Fials una scar-
sa informazione’ e di ‘non prendere le
difese de cittadini di fronte alle esigen-
2¢ sanitarie’ Ora, spiace francamente ri-
levare che fali accuse vanno restituite ai
mittenti ¢ non solo con semplici obie-
zioni, ma corredate da dati e riferimen-
ti evidentemente non conosciuti da
‘soggetti estranei’ al comparto sanita. La
condotta della Fials, sino ad oggi ¢ da
anni, si 2 caratterizzata non dalla tutela
in ogni caso e comunque di determina-
“te situazioni, magari sull'onda della ten-
sione emotiva, ma, piuttosto, muoven-
dosi nell’ambito del quadro normativo
(condiviso o meno) e, quindi, della Te-
galita/legittimita  comportamentale’,
senza alcun ‘condizionamento’ di sorta.
11 ruolo della politica evidentemente
deve tenersi distinto da quello sindaca-
le. Ora, per sgombrare preliminarmen-
te il campo da fraintendimenti, va pre-
cisato che la Fials non vuole affatto pe-
nalizzare i cittadini di Ferentino, ma,
piuttosto, ¢ pit semplicemente ha chie-
sto di sapere per quale ragione detto

Comune debba (continuare a) ‘benefi- -

ciare’ dell'ambulanza con medico, nel
mentre altri Comuni, che versano in
condizioni ‘peggigéi‘, ne debbano rima-
nere sprovvisti. Ed ancora, se I'ambu-
lanza con il medico a bordo & un obbli,
g0 di legge {ma ancora oggi sfugge il ri-
chiamo normativo), 1o & per tutti i citta-
dini e non solo per quelli di Ferentino
per cui non si comprende per quale ra-
gione e sulla base di quali motivazioni
si "privilegia’ Ferentino rispetto ad altre
realtd parimenti (se non pit) meritevoli
di attenzione e di tutela.

Tanto premesso, si suggerisce agli illu-
stri interlocutori di chiedere copia, co-
me fatto dalla Fials prima di svolgere il
proprio intervento, dei dati ufficiali re-
lativi al numero di ‘missioni’ effettuate
dalle singole postazioni 118 dislocate sul
territorio provinciale nel corso dell'an-
00 2009. Da tali dati emerge, inconte-
stabilmente, che, per numero di infer-
venti effettuati, la postazione di Feren-
tino si pone al 9*posto tra e 14 Posta-
zioni 118 dislocate nella provincia per

s

«Chiediame perché questo Comune

debba ‘beneficiare’ delia lettiga
medicalizzata nel mentre aliri Comuni,
che versana in condizioni ‘peggiori’

ne debhario rimanare sprovvisti»

«L.a condotia del sindacato

& sempre stata caratterizzata
da azioni operaie nel’ambito
delle leggi e senza aicun
‘condizionamento’ di soria»

numero di missioni effettuate (Frosino-
ne n. 5305 missioni e n. 5827 pazienti
soccorsi, Cassino 3696 missioni e n.
4140 pazienti soccorsi, Ceccano n.1817
missioni e n. 1990 pazienti soccorsi, So-
ra n. 1767 missioni e n. 1920 pazienti
soccorsi, Alatri n.1536 missioni ¢ n.
1691 pazienti soccorsi, Anagni n. 1525
missioni e n. 1722 pazienti soccorsi,
Pontecorvo n. 1501 missioni e n. 1666
pazienti soccorsi, Ceprano n. 1339 ris-
sioni e n. 1472 pazienti soccorsi, Feren-

- tino n. 1289 missioni e n. 1437 pazien-

ti soccorsi, Isola del Liri n.1183 missio-
ni e n. 1302 pazienti soccorsi, Fiuggi n.
1079 missioni e n. 1209 pazienti soc-
corsi, Veroli n. 1037 missioni e n. 1124
pazienti soccorsi, Atina 906 missioni e
n. 971 pazienti soccorsi, Arpino 493
missioni e 538 pazienti soccorsi). Peral-

.- - .

Il presidente
provinciale della
Fials, Fraricesco
D’Angelo, che
con un'articolata
nota ha fornito,
a supporto delle
proprie ragioni, i
dati degli
interventi delle
postazioni 118
“in tutta la
provincia

tro, va rammentato, da un lato, che,”
sempre nell’anno 2009, i ‘codici rossi’
di ammissione in e riferiti al to-
tale delle missioni della postazione di
gxe{mnok sono stati inéenm:ll‘ 1% e

e le sole postazioni di Atina e Fiuggi
haono il medico sull'ambulamml‘%?l
mentre, poi, la Postazione 118 di Feren-
fino serve (princj ) i Cornuni di

. Sgurgola (nell'anno 2009 n.1 missione),

Morolo (pell'anno 2009 .80 missioni),
Supino (nell'anno 2009, 165 mission) &
Fumone (nell'anno 2009 n.59 missioni)
i restanti 87 Comuni della provincia so-
1o serviti dalle altre 13 postazioni 118,
Si suggerisce, altresi, di visionare anche
i tempi di intervento delle ambulanze
sul territorio di Ferentino che per n.
889 missioni sono state effettuate appie-
o entro i limiti prefissati dalla legge ¢

L I pL P Juv' T Sy
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comunque in una media (iﬁfeﬁore, o
munque, al limite di legge) di 14-16 mi-
nuti, del tutto pari a quello delle restan-

ti 13 postazioni Ares 118. Va segnalato

che, nel mentre Ferentino ha un Punto
di Primo intervento con medico, in ben
81 comuni della provincia manca sia il
Presidio ospedaliero si il punto di pri-
mo intervento e sia la stessa Postazi

| - ha effettuato

trasporto in ambulanza e in ben 10 casi
& intervenuta ]'automedica (con medi-
co, quindi) da Frosinone. Questa &
realta dei fatti, incontestabile. A meno
di non ritenere la ‘non correttezza’ dei
dati forniti dall'Ares 118! -

Ed allora, se I'Ares 118 dovesse decide-
re di assegnare effettivamente medici
sulle ambulanze 2 evidente che, a fron-
te della scarsita di risorse e nell'ottica di
una strategia aziendale che deve perse-
guire I'obiettivo di una tutela dei citta- -
dini generalizzata e non riferita-ad un
singolo Comune, sulla base di obiettive
¢ maggiori esigenze, non pud non cop-
sidmemﬁdaﬁwvexopmanpu' dere da-
gli stessi, dovendo proprio motivare le
ragioni della scelta effettuata nel privile-
giare un determinato Comune rispetto
ad altri, rendendosi ‘adempiente’ in un
solo caso ed ‘inadempiente’ in altri.
Una ultima notazione & d'obbligo. Si &
fatto I;dchum 0 & riferimento ad un epi-
sodio nel quale un paziente con sospet-
fo infarto andava trasferito d'urgenza ¢
per farlo & intervenuta una ambulanza
medicalizzata di una azienda privata, la-
mentandosi, in proposito, tempo
impiegato dall'ambulanza. Ebbene, sara
sfuggito a chi non & addentro alle que-
stioni sanitarie che, la Asl di Frosinone
un appalto di servizio con
una societa privata per il trasporto, tra
I'altro, dei pazienti che dapprima veni-
va effettuato (a costo zero, sic!] dall'A-

none per conoscere le ‘nuove modalita’
di trasferimento dei pazienti e sui tem-
pi di chiamatafrisposta. In proposito, si
suggerisce, per acquisire dati utili la let- -
tura della deliberazione Asl Fr . 12 del
13 gennaio 2010. Ed ancora, ‘non si
comprende come §i possa fare riferi-
mento  all'assunzione prossima di me-
ﬁiﬁ da riassegnare alla Postazione 118

118!!! Ed allora lo scandalo 2 F

oirestanti 81 Comuni? La tutela sinda-
cale deve riguardare Ferentino o (an-
che) gi 81 Comuni della provincia?
Ii?ov’né1 la priorta? &

" utile rilevare, poi, che dal 03 maggio
al 14 maggio 2010, dopo la rimozione
del medico dall'ambulanza di Ferenti-

‘1o, detta postazione avrebbe effettuato

(sole) 29 missioni e di queste, in n. 5 ca-
i, i pazientifutenti hanno poi rifiutato il
!

gionale, sulla base dellattuale quadro

deve p
men:iedalCommisIs:.::ioadAmaﬂa%-
nit2 della Regione Lazio ¢, giammai, da.
dirigenti Regionali, non potendosi rite-
nere altrimenti surrogabile il Decreto
del Commissario ad Acta con atti auto-
rizzativi di natura dirigenziale. Ma su
tale aspetto ¢ sulla relativa procedura, ¢i
si riserva un ulteriore e pidt dettagliato
interventon, d
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«Pretenderemo nsposte urgentu» A

E’B’Angem- «La pmn’fa
e‘quelﬁa dei precari»

Ia nomina ad assessore regxona.la Lassenza di.
idella: p _di.F ne. nella-

% unts Polverini sxcuramante preoccupa Quando si
parlera di sanita e di riorganizzazione della rete

ospedaliera; chi fara valere le ragioni delia nostra
provincia?s,

"y mgarlm 1 Franr.csco D'Angelo, segretario provin- '

della Fials, intervistato a RadioTeleMagia.

DAngelo ha wvoluto sottolineare- questa premessa
proprio per rimarcare come nella glunta regionale &
fondamentale poter dire la propria in ambito pro-
vinciale.

Poi il segrera.nc della Fials ha affermato: «Un pro-
blema fondamentale &
quello delle liste di atte-
" .sa, materia .nella -quale
ritengo che'si’debba ra-
“gionare in termini di in-
. terazione “operativa fra
pubblico e privato. Te-
* nendo presente senapre il
‘ punto di vista del cittadi-
.no-utente, che-nella sa-
Dita, péraltro: assume la
*.conictazione di malato.

- Lzbolizione . dei ticket?
- -Mi auguro davvero che si
possa fare, ma bisogna
..essere chiari & dire alla

no. I ticket rappresenta-
Do un‘entrata-fondamen-
tale per la sanita, rinun-

1" cato e difficile. Se perd
esiste un progetto globa-

. spese inutili e ad altre
" cose del genere, allora il

discorso cambia radicalmente. Per quanto concerne
a riorganizzazione della rete ospedaliera, pure in |

" : questo:caso bisogna essere chiari: ogni volta che §i

3 risorse; assistiamo alle proteste vibrate di sindaci
&d amministratori locali.-Allora, se la logica & uel-
la :della ‘riofganizzazione, tutti dobbiamo renderci

i-benefici, onbmo una specxﬁm va-

le ha bisogao di

.-sura-del 10% di quello- che Va'in- pensione: Un'
" esempio

una Pianta organica né un piano triennale all‘altez-
 za-della situaziorie..Mi-riferisco ad una proposta pa-

“rametrata su qualifiche ¢ profili professionali-Cosa -
3 cx as ttiamo dalla nuova Giunta?-Non- “vorremmo
lopo aver escliisoJa Ciociaria dalla:giunta pro-.

cnle, alla fine alla-guida della Asl-provinciale

= - la quale pretenderemo risposte c
- »quella dei‘precaris, .. ¢

: «Indubbxamcme Franco Fiorito. avrebbe; meritato " -

gente le cose come stan-

“ciarci mi appare compli- .

le, magari di ‘taghi’ alle .

 prospetta un’ottimizzazione delle strutture e delle
0che Vanno eliminate quelle strutture c:her nel.

& miermxenedxalueﬁgure. Perd. nella | |
legge- Finanziaria ‘¢’z il blocco “delle. assunzioni.: -
egho si pud assumere nuovo pexsonale nella' mi-

; specifico: nel Lazio andranno-in pensione -
* /1150 persone. Se ne potranno riassumere: 115. In
- tutto questo contesto, la As| si Frosinone non ha né

1 ennesima tegola sulla
«Y Rﬁone Lazio e sulla ge-
- -stione del
avere riflessi anche sulla riorga-
nizzazione teze:tomle della rete

ospedaliera 3
ralterritoriales. Cosi Francesco..

D'Angelo, segretario provinciale’

della Fials, in una nota che reca -

alfresi la firma dell'avvocato

Giuseppe Tomasso. Rileva la
Fials: «Dopo il duplice interven-
to della Corte costituzionale sul-
lo sponl system con la declarato-
ria di Dlegittimits infine anche
della legge regionale che aveva
. disposto in Iuogo della reintegra
in servzio dei
rati decaduti Ja co ione
«di un indennizzo, Ja Corte Co-
stituzionale con sentenza n.141

Sanita che potrebbe’

Mamgetdxdna-u

La Fials analizza una recente sentenza della Corte Costltu‘z:o" e

._: ]aoopermd.muovespesede—

. V€ essere credibile, sufficiente-

con gli impegni con esso assun-

- i per il rientro dal disavanzo nel

seftore sanitario e con Je misure

adoltate,sempm:dtalesoopc,,

dal C

gfrpostatamdaiazaapxﬂcwlo

Qua
ranta), ba dichiarato 'illegitti- ",
mita costituzionale: della Jegge . - *

- della Regione Lazio 6 aprile
2009, n."9 (Norme per la disci-
phmdadmuusocxo«smm.

prevederel'istituzione
dxunnuovoumdmamso- :
cio-sanitari, d «montani»,
eonxnspemvxospedahedﬂ'
correlato servizio-di eliambu-:
‘Lanze,nonché)aposﬂ:ilmdx'
derogare alla vigente normativa -

I
* regionale in-mmateria di organiz-
. zazione del servizio sanitario re-
' gionale e-di contenimento della

spesa‘pubblica; implicherebbe-*

- Y0 un impegno, di spesa in con-
trasto:con 1l contenuto dell'de-
cordo fra Stato e Regione Lazio
- del 28 febbraio 2007 contenen-

,.texlpmodxmntmdeldass-.
I 1. nquahﬁuz:oncem"
:'ventisse nominato un direttore generale non:di‘que- -
: ‘sta provincia. Ad ogni modo, la‘prima tematica § sl

zwnahmnme del. suvxzm sa
+.nitario della

Listituzione di nuove strutture

Corte. Costituzionale con l'o- *
bwmvoddoon:dmnnznmdena .
~ spesa pubblica éd incidono, an-
»cbeumdnatxmemc,snl]zm: p

- Iénte ‘sicura, non arbitraria .0 .

.quanto sono-stati |

" Yordine: niiove dotanomdx i
sorse \umne, tecniche;’ stru-

velhemhddlcprmom eﬁ.nanz\zxw opportu

Vi sarehbeds;;a p AAlz

un‘invasione potesta egi- - guenti «adegtmmu dezﬂnan

slativa riservata in via v‘gu ti correnti, in cons

allo Stato, ai sensi dell‘art: 117,. ,nonedemsggmnoosﬁ e

secondaenmma,lmexam), raliv; nonché - olueallapossx- .

. bilita di‘derogare a quanto pre-

IaCo:tencmdadlaver pit * . Visto «in materia di parametri di -

i - riferimento per la dotazione di .
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La Provincia
SANITA’ Il segretario della Fials D’Angelo all’attacco: «Non si ‘gioca’ sulla stabilizzazione»

«Ennesimo ‘bluff’ sui precari: perché g

gioire di una ulteriore illusione?»

« valche mese fa era-

vamo intervenuti
in merito all’asserita as-
sunzione di 50 medici
per i quali la dottoressa
Costantini, in qualitd di
Commissario Straordi-
nario, avrebbe ottenuto
la relativa autorizzazio-
ne. In quella occasione
avevamo sostenuto che
ron si trattava affatto di

1'organizzazione sindaca-
le. Rilevano: «Ora, di
nuovo si € sostenuto con
clamore che la Regione
avrebbe autorizzato le
proroghe contrattuali a
tutto il personale preca-
1i0, in servizio, ciod, con
contratti a2 tempo deter-
minato (circa 235 unitd
di vario profilo). Cosi si
illude ulteriormente il

una autoriz ma,
piuttosto, di un invito
della Regione a relazio-
nare in merito alle effet-
tive necessita aziendali
al fine di valutare la pos-
sibilita di autorizzare

ualche assunzione. I
atti ¢i hanno dato ragio-
ne: dei 50 medici, ad og-
gi. non v'¢ traccias: Ini-
zia cosi una presa di po-
sizione della Fials, attra-
verso il segretario pro-
vinciale Francesco D'An-
gelo e l'avvocato Giusep-
ve Tomasso. lezale del-

per le precario su
una possibile stabilizza-
zione che non potrd av-
venire: Ja Regione lo sa,
la Asl lo sa, le organizza-
zioni sindacali lo sanno,
ma nessuno lo dice per
timore delle 'rimostran-
ze' (legittime] del perso-
nale interessato. Ma, ve-
niamo ad oggi. La nota
regionale prot. 85771 del
09.07.2010 del Direttore
del Dipartimento Socia-
le, in riferimento alla ri-
chiesta della Asl di Frosi-
none di vrorozhe ai fini

della stabilizzazione, ha
espresso, facendo richia-
mo alle necessitd con-
nesse al periodo estivo
«il nulla osta al manteni-
mento in servizio dei di-
pendenti con contratto a
tempo determinato pur-
ché trattasi di - figure
strettamente legate all'a-
spetto assistenziale ed in
particolare all’emergen-
za-urgenza e sempreché
sussistano i necessari re-
quisiti». Innanzitutto, la
Regione non parla piti di
procedure di stabilizza-
zione, ma di possibili
proroghe per motivi con-
nessi al periodo estivo.
In secondo luogo, si for-
nisce un nuila osta al
mantenimento del per-
sonale in servizio purche

ne sussistano i necessari
requisiti e purché sia
strettamente legato al-
l'assistenza ed emergen-

za -urgenza. Cid signifi- -

ca, innanzitutto, che una
serie di profili professio-
nali non. rientrercbbero
in questo ambito {operai
generici, coadiutori am-
ministrativi, fisioterapi-
s, tecnici di laboratorio,
assistente sociale ed an-
che ausiliari ed infermie-
ri che non sono assegna-
ti a reparti di emergenza-
urgenza). Ma v'¢ di pid.
La Regione non parla di
proroghe finalizzate alla
stabilizzazione e, cid,
non a caso atteso che le
stabilizzazioni avrebbero
dovuto compiersi entro
il 31 dicembre 2009. Ed

Francesco D"Angelo

ancora, proprio nel me-
rito delle proroghe con-
trattuali giova rammen-
tare che, in materia di
contratti a termine, 1'Art.
49 del D.L. del 25 giu-
gno 2008 numero 112,

‘ha fatto divieto alle Am-
‘ministrazioni, inciuso le

Asl, «di ricorrere all'uti-
lizzo del medesimo lavo-
ratore con pid tipologie
contrattuali per periodi
di servizio superiori al
triennio nell‘arco dell'ul-
timo quinguennios * Cid
significa che, gia, dal 25
giugno 2008 (data di en-

trata in vigore del citato
dl) chi ha maturato il
reguisito di un triennio
di anzianit2 nel quin-
quennio non pud pid es-
sere utilizzato con qual-
sivoglia tipologia con-
trattuale dalla medesima
amministrazione, di qui,
l'indiscutibile rilevanza
della novella normativa
anche sui processi di sta-
bilizzazione, atteso che
al raggiungimento dei 36
mesi di anzianiti_ (nel
quinquennio} o si prov-
vede(va) alla effettiva
stabilizzazione ovvero &
precluso, in ogni caso e
comunque, 1'utilizzo del
medesimo  lavoratore
con ulteriori tipologie
contrattuali, anche a ter-
mine. Ed allora, non s
comprende come si pos-
sa gioire, da parte dei po-
litici e delle organizza-
zioni sindacali, di una si-
tuazione a dir poco cata-
stroficar.
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«Ennesimo bluff,
cosi si illudono
solo i precari»

1l caso Affondo della Fials che chiede
all'As] che fine abbia fatto la stabilizzazione

PR «Ennesimo bluff della Asl di Fro-
sinone sui precari: Perché gioire di
una ulteriore illusione?». Con il soli-
to stile tagliente la Fials di Frosino-
ne, per bocca del segretario provin-
ciale Francesco D'Angelo e del lega-
le di fiducia dell’organizzazione sin-
dacale, avvocato Giuseppe Tomas-
50, bolla come una falsa vittoria la
proroga dei contratti dei precari
della sanita. 11 motivo? La tanto
agognata stabilizzazione dei lavora-
tori non ci sard. «Qualche mese fa -
dice D’Angelo - eravamo intervenu-
ti in merito all'asserita ione

nua D'Angelo - la Regione non par-
la pit1 di procedure di stabilizzazio-
ne, ma di possibili proroghe per
motivi connessi al periodo estivo.
In secondo luogo, si fornisce un
nulla osta al mantenimento del per-
sonale in servizio purché ne sussi-
stano i necessari requisiti e purché
sia_stret e legato all'assisten-

za ed emergenza -urgenza. Cid si-

gnifica, innanzitutto, che una serie
di profili professionali non rientre-'-
rebbero in questo ambito (operai
generici, coadiutori amministrativi,
-fisioterapisti, tecnici-di lab fio, -

di 50 medici per i quali il commissa-
rio Costantini avrebbe: ottenuto la
relativa autorizzazione. In quella
occasione si era sostenuto che non
si trattava affatto di una autorizza-
zione, ma, piuftosto, di un invito
della Regione a relazionare in meri-
to alle effettive necessita aziendali
al fine di valutare la possibilita di
autorizzare qualche assunzione. I
fatti ci hanno dato ragione: dei 50
medici, ad oggi, non v'¢ traccia.
Ora, di nuovo si & sostenuto con
clamore che la Regione avrebbe au-
torizzato le proroghe contrattuali a

tutto il personale precario, in servi- -

zio, ciog, con contratti a tempo de-
terminato (circa 235 unitd di vario
profilo). Cos), si illude ulteriormen-
te il personale precario su una pos-
sibile stabilizzazione che non potra
avvenire: la Regione 1o sa, la Asl lo
s3, i sindacati lo sanno, ma nessu-
no lo dice per timore delle "rimo-
stranze” legittime del personale in-

e La nota regi proto-
collata al numero 85771 del 9 luglio
scoxso del Direttore del Dipartimen-
to Sociale, «della cui legittimita, tra
l'altro, si dubita, "atteso che ogni

“ assistente sociale ed anche ausiliari

ed infermieri che non .sono asse-
gnati a reparti di emergenza-urgen-
za). Ma v'# di pil. La Regione non
parla di proroghe finalizzate alla
stabilizzazione e, cid, non a caso
atteso che le stabilizzazioni avreb-
bero dovuto compiersi entro il 31
dicembre 2009 (ex legge '3 agosto

,2009, n. 102, art. 17, commi 15-17).

Ed ancora, proprio nel merito deile
proroghe contrattuali giova ram-
mentare che, in materia di contrat-
ti a termine, l'articolo 49 del decre-
to legge 112 del 2008, (convertito,
nella legge 133 dle 2008 e che sosti-
tuisce l'articolo 36 del decreto legi-
slativo 165 del 2001), ha fatto divie-
‘to alle amministrazioni, incluso le
Asl, "di ricorrere all'utilizzo del me-
desimo lavoratore_con pil tipolo-
gie contrattuali per periodi di servi-
zio superiori al triennio. nell'arco
dell'ultimo quinquennio®. Cid signi- -
fica che, gia, dal 25 giugno 2008-
(data di entrata in vigore del citato

decreto legge) chi ha maturato il

requisito di un triennio di anziani-

‘2 nel quinquennio non pud piu

essere utilizzato con qualsivoglia ti-

autori deve - p e
esclusivamente con Decreto della
Polverini, Commissario ad Acta» ar-
gomenta D'Angelo, in riferimento
alla richiesta della As] di Frosi

pologia contrattuale dalla medesi-
ma’ amministrazione. Ed allora,

.non si comprende come si possa

gioire, da parte dei politici e dei
indacati, di una situazi a dir

di proroghe ai fini della stabilizza-
zione, ha espresso, facendo richia-
mo alle necessita connesse al perio-
do estivo «il nulla osta al manteni-
mento in servizio dei dipendenti
con contratto a tempo determi

.poco catastrofica, dove la Asl ha .

compiuto una serie di omissioni ed
inadempienze clamorose (mancata
redazione dotazione organica e pia-
no di fabbisogno triennale del per-

le) che avrebb ito

purche trattasi di figure strettamen-
te legate all'aspetto assistenziale ed
in particolare all'emergenza-urgen-
za e semprech? sussistano i neces-
sari requisiti». «Innanzitutto - conti-

di procedere alle stabilizzazioni ne-
gli anni precedenti. Si & preferito,
invece, prendere in giro il persona-
le, illuderlon.
a Pie. Pag.

Frosinone
E‘ ”
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1'87 per cento delle6 comu- aumentate dell'8.7% piu sensibile & quello del-  imposte da pagare il 36%  tolo di acconto d'1mposta.
di Cesidio Vano .ressa Costantini.

‘Non c'é ragione di
prorogare I'inca-
rico della dottoressa
Antonietta Costantini
quale Commissario
straordinario  della
Asls. B’ quanto sostie-
ne la segreteria provin-
ciale della Fials, retta
da Francesco D'Ange-

Nella nota, la sigla sin-
dacale richiama i vari

. esposti, censure e se-

gnaiazioni fatti negli
anni passati sulla ge-
stione della Asl ciccia-
ra e si dice convinta
che «sia necessaria una
inversione di tendenza,
un segnale di cambia-
mento che, allo stato, si

lo, che ieri ha sotto- configura nella manca-
sctitto, assieme al loro  ta  confermalproroga
legale, 1'avvo- della  dotto-
cato Giusep- ressa Costan-
pe Tomasso, tini nell'inca-
una lettera rico ad oggi
inviata sia al- ricoperto ed
la presidente in scadenza il
della regione prossimo 15
¢ commissia- giugno 2010.
Tio ad acta Una eventua-
della sanita, le proroga
Renata Polve- nell'incarico
rini, che al per come la si
presidente Francesco voglia ‘confe-
del consiglio D'Angelo ziopare' signi-
regionale Ma- ficherebbe

rio Abbruzze- dicono dalla

se, che ai verlici am-
ministartivi regionali
del settore, oltre che
alla medesima dotto-

Fials -assentire 'acriti-
camente' all'attuale ge-
stioneed anzi ‘premia-
re’ la conduzione della

Flals dmgenza Asi
lettera alla Polvermi

Per la sigla sindacale, sbagliato prorogare incarico

sanita provinciales. Per
la sigla sindacale, del
resto, non ¢ sarebbe
nessuna necessitd di
prolungare l'incarico
in quanto nella Asl di
Froisnone opererebbe
gik una figura che pud
sostituire la manager
in attesa delle definiti-

vé nomine per il nuovo
direttore generale e si
tratterebbe, appunto,
del dottor Ceccarelli,
attuale direttore sanita-
rio. «Orbene, come &
noto, tale figura forni-
sce ex lege - dicono dal
sindacato - la sostitu-
zione nella conduzione

aziendale nelle more
della definizione di
una diversa procedura
Gi nominax,
«Una proroga - argo-
mentano ancora dalla
Fials - presuppone una
valutazione anche se
‘sommaria‘ ¢ non det-
ﬁha!a dell'operato
Commissario
straordinario nella ge-
stione della Asl e, cid,
perché, per come la si
voglia intendere, una
proroga vucl dire co-
mungue riconoscere
la continuiti dell‘at-
tuale gestione e, guin-
di, condivisione totale
dell’operato in ambito
sanitario provinciale.
Trattandosi nella fatti-
specie di un organo
tecnico |commissario
straordinario, seppure
con funzioni di diret-
tore generale), & evi-
dente che per svinco-
lare la prorcga da una
valutazione  pretta-
mente politica e di vo-
lonta politica, non si
pud prescindere da
una valutazione tecni-
ca seppure sommaria
deli’operatos.

SANITA/ DI STEFANC

«ll centrodesira
valorizzera
risorse locali»

«Nel progetto poliico
‘del centrodesira al-
la regione Lazio ¢'¢ la vo-
lonta di esaltare le risorse
locali del territorio, que-
sto anche pex cid che ri-
guarda le nomina dei fu-
turi managers, A parlare
& il consigliere regionale
e capogruppo della Lista
Polverini, Enzo Di Stefa:
no. «Pexd, sia chiaro, con
questo non vogliamo as
solutamente dire che chi
£ estranco a questo terri
torio abbia mal governa
toe. Lon, Di Stefano si i
ferisce anche al commis
Asl di Frosinone, Anto
nietta Costantini: +Ap
prezzereme sicurament:

- quanto lei vorrd relazio

narci del suo operato. M:
la manager non deve ar
parire suscettibile davar
e aI]a richiesta, fatta de
Capc Pdl Franc
Fiorito, di attendere ne
V'assunzione di delibere
assegnazioni, anche i
portanti, che pessono pe
riguardare il futuro de

 l'azienda e della sanit

ciociara. Ripeto, noi si:
mo pronti ad apprezzal
quello che finora & sta
fatto, anche se manteni
mo alcuni dubbi su ale

< ne scelte e operazior
“ma per il futwo bisom

capire che la linea peli
ca del centrodestra 2,

gittimamente dir.
un'altras,



Grovent 5 Luciio 2010 | mrearo

T REA
. Incarichi esterni ai legali,
- dopo I'ennesino attacco
della Fials arriva il bando

i «Final la Asl nel conferire incari-
chi ai legali esterni dovra fare riferimento
ad un albo intemo aziendale di liberi pro-
fessionisti, la cosiddetta "short list"s. E
quanto affermano Francesco D’Angelo, se-
gretario provinciale della Fials di Frosino-
ne, e I'avvocato Giuseppe Tomasso, legale
di fiducia dell'organizzazione sindacal s
Con numerosissimi esposti, infatti, la b
Fials ha nel corso degli ultimi anni eviden-
ziato il Jevatissimo di -
sie della Asl di Frosinone (una media di
circa 270 controversie per anno) sottoline-
ando la necessita di una procedura compa-
rativa per il conferimento degli incarichi a
legali esterni in ossequio al principio con-
tenuto nell'ambito della categoria «servizi
legali» contemplata nell'allegato II B del
Decreto legislativo 163/2006, che reca la
disciplina sui contratti pubblici e che im-
pone alle amministrazioni pubbliche, di
disciplinare e rendere pubblich d
i propri ordinamenti, procedure comparati-
ve per il conferimento degli incarichi di
collaborazione. «Come evidenziato - conti-
nua D'Angelo - dalla Corte de Conti (Pare-
re Corte dei Conti, sezione Veneto, del 19
gennaio 2009 n. 07) e dalla giurisprudenza
di merito (Tar Piemonte, infine, con sen-
tenza depositata il 29/9/08, n. 2106; Tar
Campania - Napoli, sezione II - 2] maggio
2008 n. 4855), v'2 I'esigenza della previa
T di 3 :

P P rese
adeguatamente note attraverso idonea e
pubblicita (procedure ad evidenza pubbli-
ca), in mancanza delle quali va sancita
I'illegittimita del conferimento di incarichi
di collaborazione e di ¢ 1 legale.
Con la deliberazione 271 del 17, marzo
2010 la As) di Frosinone aveva proceduto a
redigere un awviso che avrebbe dovuto
essere inviato ai Consigli degli Ordini degli
avvocati di Cassino e di Frosinone per la
istituzione di un albo aziendale di profes-
sionisti del libero Foro eventualmente inte-
ressati al conferimento di incarichi defen-
sionali. )

Ebbene, nonostante I'adozione di tale
deliberazione la Asl tardava inspiegabil-
mente a mettere in esecuzione tale delibe-
razione tant'é che, da ultimo, in data 30
glugno 2010, la Fials ha inoltrato I'ennesi-
mo esposto nel quale denunciava I'inspie-
gabile omessa attivazione di detto avviso
nonostante l'adozione della deliberazione
in questione. Sta di fatto che a distanza di
qualche giomno la Asl ha provveduto a
pubblicare sul sito ufficiale (www.aslfr.it) il
bando ed il facsimile della domanda che

i libero professionista in
ed avente i requisiti dovra inoltrare entro
il 31 luglio 2010». Alla luce del provvedi-
mento ciascun professionista sard chiama-
10 a presentare un curriculum professiona-
le dal quale poter evincere anche la specifi-
ca esperienza professionale maturata (che

. comporterd la formazione di pitt sezioni
interne: civile, lavoristica, amministrativa,
penale) cosicch® nel conferimento di tali
incarichi si fara riferimento a tale uspecia-
lizzazione». «In ogni caso - ha concluso
D’Angelo - il conferimento degli incarichi
avverrd tramite “scorrimento” della gra-
duatoria e, <id, dovrebbe assicurare che
pilt professionisti possano ottenere I'incari-
co e non pil solo pochi soggett. Tale
risultato, seppure importante, non appare
sufficiente atteso che si devono evidenzia-
re ed individ preci P bilita al
fine di evitare che si instauri un numero

. elevatissimo di controversie che comporta-

no un esborso di denaro di milioni di euro
annuis,

gennaio.htm
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«Finalmente per conferire incarichi legali esterni do-
vra riferirsi ad un albo aziendale di professionisti: la
cosiddetta short list». Lo afferma in una nota il
segretario provinciale della Fials Francesco D’ Ange-
lo, chericorda come il sindacato abbia evidenziato con
numerosi esposti in questi anni I'eccessivo ricorso agli
incarichi legali esterni. La Fials rivendica il merito di
aver insistito fino alla fine affinché la Asl frusinate si
dotasse di una “short list™ da cui attingere per la marea
di controversie legali (in media 270 all’anno) che la
vedono impegnata. «Con la delibera 271 del 17 marzo

“scorso - riferisce il segretario D’ Angelo - la Asl di

Frosinone aveva proceduto a redigere un avviso che
avrebbe dovuto essere inviato ai Consigli degli ordini
degli avvocati di Cassino e di Frosinone per la istitu-
- zione dell’ Albo aziendale dei professionisti interessati
agli incarichi defensionali. Ma la Asl ha inspiegabil-
mente tardato ad eseguire tale deliberazione, tant’
che il 30 giugno la Fials ha inoltrato I’ennesimo
esposto nel quale denunciava I'omessa attivazione
dell’avviso. Sta di fatto che a distanza di qualche
giorno la Asl ha provveduto a pubblicare sul sito i
bando e il fac-simile della domanda che ciascun libero
professionista interessato dovra inoltrare entro il 31
luglio 2010». D’ Angelo conclude con la considerazio-
ne che «il conferimento degli incarichi tramite scorri-
mento della graduatoria e doviebbe assicurare che pit
professionisti possano ottenere I'incarico e non pid
solo pochi soggem Un risultato importante ma non
sufficienife; visto, che _yanno individuate precise re-
* sponsabilitii per evitare che si instauri un numero cosi
elevato di controversie che comportano un esborso di
“denaro di milioni di euro annui», :
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i
Asl Ha adottato la delibera il 17 marzo scorso

Incarichi legali esterni,
‘1a Asl vara la graduatoria

Frosinone ] 5

o]

1l caso Decisione presa dopo le polemiche sulle spese milionarie
per le consulenze. La Fials: «I nostri esposti hanno avuto effettoy

Pletro Pagliarella

@ La Asl provvedera ad
attuare una procedura
comparativa per il conferi-
mento degli incarichi a le-
gali esterni in ossequio al
principio contenuto nel-
I'ambito della categoria ser-
vizi legali contemplata nell'
allegato 11 B del D. Igs. n.
163/2006, che reca la disci-
plina sui contratti pubblici,
che impone alle ammini-
strazioni pubbliche di disci-
plinare e rendere pubbli-
che, secondo i propri ordi-
namenti, procedure com-
parative per il conferimen-
to degli incarichi di collabo-
razione e defensionali.
Questa la conclusione a
cui & giunta I'azienda sani-
taria di Frosinone, con la
deliberazione 271 del 17
marzo scorso, sulla scorta
dei numerosi esposti che
sul punto erano stati pre-
sentati dalla Fials di Frosi-
none per mano del segreta-
rio provinciale Francesco
D'Angelo e del legale di fi-

Frosinone (oltre 274 nel so-
lo anno 2009) cui corri-
spondeva un numero di
ben 160 consulenze affida-
te a professionisti esterni.
«Si era cosl giunti - dice il
sindacato - nel 2008 ad
una somma pari . ad
5.474.000 euro sul capitolo
di bilancio della struttura
complessa legale, corrispo-
sta a titolo di parcelle a
favore di legali esterni cui
@ stato conferito mandato,
nonché per spese proces-
suali, sorte capitale e risar-
cimento danni conseguen-
za della soccombenza nei
vari giudizi instaurati. Di
tale somma una parte con-
sistente - 3.081.932 euro -
risulterebbe corrisposta a
titolo di parcelle ai legali
cui sono stati conferiti
mandati defensionali o a
titolo di consulenza. Sem-
pre per le medesime causa-

rizzazione di spesa, assesta-
ta, autorizzata e liquidata,
di 2.025.940 euro». «Ma il
dato che va sottolineato -
continua la Fials & che_si
evidenziano compensi as-
sai cospicui a carico di un
numero esiguo di legali
esterni che giungono a per-
cepire, ad esempio, nell'an-
no 2008 562.673 euro o in
altro caso ben 351.208 eu-
ro. In ogni caso, determina-
ti professionisti sarebbero
giunti a percepire nell'arco
di due anni e mezzo (dal 1
gennaio 2006 ad oggi) circa
un milione di euro. Pro-
prio per tale ragione, la
Fials ha formulato istanza,
pil1 volte reiterata, di adot-
tare un regolamento in cui
stabilire criteri trasparenti
per l'affidamento degli in-
carichi esterni al fine di evi-
tare anche che a beneficiar-
ne siano sempre i medesi-
mi professionisti. A tale

li e sul med capitolo
nell'anno 2007 risultereb-
be, invece, un totale auto-

AT

Spate

)

scopo, la Fials gia nel mese
di maggio 2009 aveva prov-

B e e e e e

Jonsulenze .

veduto a redigere l'intera
bozza di regolamento che
l'azienda avrebbe potuto
integrare e/o modificare».
Ora ¢ stato redatto un avvi-
so che sara inviato ai consi-
gli dell'ordine degli avvoca-
ti di Cassino e di Frosinone
(oltre che pubblicato sul si-
to della Asl) che indica i
requisiti per poter presen-
tare domanda di partecipa-
zione da parte dei profes-
sionisti del libero Foro |
eventualmente interessati.
«Un'altra vittoria - conclu-
de la Fials - la si riscontra
anche sul versante dell'in-
cremento dell'organico sol-
lecitato in numerosissimi
esposti dalla Fials, atteso
che il Commissario ad Acta
alla Sanita, prof. Guzzanti,
con Decreto n. 6 del 19
gennaio 2010 nel concede-
re una apposita Deroga ha
autorizzato la Asl di Frosi-
none a procedere all'assun-
zione di un ulteriore diri-
gente avvocato (per un co-
sto annuo di poco piu di
40.000 euro) con evidente
risparmi per le casse del-
P'azzienda sanitaria, Cid no-

ducia dell’org: ione
sindacale, avvocato Giusep-
pe Tomasso. A pil riprese,
infatti, la Fials aveva evi-
denziato il numero elevato
di controversie della Asl di

Solo nel 2008

Piu di 160 gli incarichi

shorsati pitt

affidati a professionisti

di 5 milioni di euro

esterni

nostante, ed inspiegabil-
mente ad oggi la Asl non
ha provveduto a bandire ta-
le posto nonostante l'auto-
rizzazione all'assunzione».
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SANITA’ Svolta alla Azienda Sanitaria. La Fials: risultato importante, ma non basta

INncarichilegali,

un Albo interno

perlascelta

« Finalmente la Asl nel

conferire incarichi
a legali esterni dovra fare
riferimento. ad un Albo
interno aziendale di libe-
1i professionisti, la cosid-
detta 'Short List's. E'
quanto scrive Francesco
"D'Angelo, segretario pro-
vinciale della Fials, uni-
tamente  all'avvocato
Giuseppe Tomasso, lega-
le dell'organizzazione
sindacale. Un tema,
‘quello degli incarichi a
legali esterni, che la Fials
affronta da tempo. Rile-
va D'Angelo; «Abbiamo
evidenziato il numero
elevatissimo di contro-
versie della Asl di Frosi-
none (una media di circa
270 controversie per an-
no| sottolineando la ne-
cessita di una procedura
comparativa per il confe-
rimento degli incarichi a
legali esterni in ossequio
al principio contenuto
nell'ambito della catego-
ria 'servizi legali' con-
templata nell‘all. II B del
D.lgs. n. 163/2006. Co-
me evidenziato, infatti,
dalla Corte dei Conti e
dalla giurisprudenza di
merito; v'¢ l'esigenza
della previa adozione di
procedure comparative:

_ zione n. 271

rese adeguatamente no-
te attraverso idonea pub-
blicita (cosiddette proce-
dure ad evi- yE
denza pubbli-
ca). Orbene,
con delibera-

del 17 marzo
2010 la Asl di
Frosinone
aveva proce-
duto a redigere D'Angelo
un avviso che

avrebbe dovuto essere

" inviato ai Consigli degli

Ordini degli avvocati di
Cassino e di Frosinone
per la istituzione di un
Albo aziendale di profes-
sionisti del libero Foro

- eventualmente interes-

sati al conferimento di
incarichi defensionali, _

-Ebbene, nonostante 1'a-

dozione di tale delibera-
zione Ja Asl tardava in-
spiegabilmente a mette-
re in esecuzione tale de-
liberazione tant'é che, da
ultimo, in data 30 giugno
2010, la Fials & nuova-
mente intervenuta per
sottolineare la mancata
attivazione di detto avvi-
so nonostante l'adozione
della deliberazione in
questione. Sta di fatto

che-a-distanzasdi qual::

Francesco

che giorno la Asl ha
provveduto a pubblicare
sul sito ufficiale il bando
ed il facsimile della' do-
manda che ciascun libe-
1o professionista interes-

- sato ed avente i requisiti

dovra inoltrare entro -il
31 luglio 2010. Dunque,
ciascun - professionista
1 sard chiamato a
presentare un
curriculum pro-
fessionale dal
quale poter
evincere anche
la specifica
esperienza pro-

turata (che
comportera .-la

* formazione di pit sezio-

ni interne: civile, lavori-
stica, amministrativa,

——

fessionale ma-

penale) cosicché nel con--
ferimento di tali incari-
chi si fard riferimento a
tale ‘specializzazione’. In
ogni caso il conferimen-
to degli incarichi avverra
tramite  'scorrimento’
della graduatoria e, cid,
dovrebbe assicurare che
piti professionisti possa-
no ottenere I'incarico e
non pitt solo pochi sog-
getti. Tale risultato, sep-
pure importante, non ap-
pare sufficiente atteso
che si devono evidenzia-
re ed individuare precise
responsabilita al fine di
evitare che si instauri un
numero elevatissimo di
controversie che com-
portano un esborso di
denaro di milioni di euro
annui».
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La Fials solleva la questione riguardante oltre cinquecento dirigenti dell’Asl pér una spesa di quasi 6 milioni

Indennita variabile, chiesta la verifica

Sanita Secondo il sindacato mancherebbero i necessari conferimenti d’incarico

EETorna a battere il ferro delle retribu-
zioni ai dirgienti dell’Asl la Fials di

stato conferito un incarico dmgenz:ale,
che 2 oggetto di'una apposita ’ pesatu-
ica (che da il valore dell'in-

Frosinone per mano del io pro-
vinciale Francesco D’Angelo e del lega-
le di fiducia dell’organizzazione sinda-
cale, avvocato Giuseppe Tomasso. Que-
sta volta nel mirino ¢ finita I'indennita
di posizione variabile aziendale connes-
sa ad incarichi dirigenziali . «L'art. 39
cenl 1998-2001 comparto Dirigenza me-
dica veterinaria - scrive la Fials - preve-
de che la retribuzione di posizione &
una componente del trattamento eco-
nomico dei dirigenti, che in relazione
alla graduazione delle funzioni & colle-
gata all'incarico ad essi conferito. Tale
retribuzione & composta da una parte
fissa ed una variabile; nel mentre la
componente fissa della retribuzione di
posizione & stabilita dal Ccnl e non &
modificabile, la componente variabile
‘minima contrattuale & competenza del-
le singole aziende in relazione alle risor-
se disponibili nell'apposito fondo, di
conseguenza il valore economico com-
plessivo di un incarico dirigenziale & la
risultante della somma del minimo con-
trattuale (parte fissa e parte variabile) e
della quota aggiuntiva variabile defini-
ta aziendalmente (cd indennita di posi-
zione variabile aziendale). (...) La nor-
ma & chiarissima e non ammette dubbi

ca.nco) e nel quale sono espressamente
indicati gli ambiti di attivitd, gli obietti-
vi. (..) Orbene, la Asl di Frosinone a
tutto il personale dirigenziale privo di
incarico (numericamente pari a 465
unita con anzianita superiore a cinque
anni e n. 82 unita con anzianita inferio-
re a cinque anni alla data del
31.12.2008) ha riconosciuto e corrispo-
sto in busta paga la somma di 197
euro, 40 mensili (per le 465 unitd) ed
83,52 mensili euro (per n. 83 unitd) con
I'indicazione che trattasi di indennita
di posizione variabile aziendale per un:
incarico dirigenziale di natura profes-
sionale o di alta specializzazione (per
pesature pari a 52 ovvero 22) senza
che, tuttavia, si sia mai provveduto a
conferire detti incarichi e, quindi, a
sottoscrivere alcun contratto individua-
le di lavoro con individuazione delle
competenze e degli obiettivi. Peraltro,
nel corso dell’anno 2009 sono state cor-
risposte dette somme con effetto anche
retroattivo, riferite, ciog, anche alle an-
nualita 2005, 2006, 2007 e 2008, di tal-
che, la somma corrisposta ad oggi am-
monterebbe ad oltre 6.328.000 euro.

(...) Ad oggl si & proceduto a corrispon-

dere) ite ad un eleva-

interpretativi: la retribuzione dirig
le stabilita dalla contrattazione colletti-
va (e solo quella, aggiungiamo nox),

to di dirigenti privi di incarico (circa
547) in busta paga una indennitd di
variabile aziendale che per

deve e gli incarichi gnati
al dirigente, senza che residui alcuna
ulteriore possibilita di utilizzazione di
istituti economici diversi da quello di
Clll qu1 si discute. In sostanza, la retri-
ile, nella ¢ ente del-

la indennita di posizione parte variabi-

. le aziendale puo essere riconosciuta e
cormrisposta in- quanto "a monte" sia

essere corrisposta presupporrebbe la
stipula ed il conferimento di un incari-
co dirigenziale che, in realta, non &
stato mai conferito». Alla luce di queste
considerazioni la Fials ha segnalato la
questione alla Corte dei Conti, al mini-
stro Brunetta e al commissario dell’Asl
per la valutazione delle condotte.




Maggio 2010 %

FROSINONE

lﬁcarichi di ‘struttura semplice’, | sindécato‘.so.lllpci'ta la Begione
La Fials chiede chiarimenti

~ ’onere finanziario aggiuntivo nei 5 anni & di 442.000 euro»

Inmn'chi di struttura sempli-
{ Lce a dirigenti amministrativi
. con onere finanziario aggiuntivo
di per la corresponsione di oltre
442.402,90 euro per. un- quin-
_ quennio». La Fials, attraverso

una nota del segretario provincia- *

le Francesco D'Angelo e dell'av-
vocato Giuseppe Tomasso, chie-
* de delucidazioni alla Regione La-
#o.sul provvedimento della Asl.

Si legge nella nota: «ll commissa-

rio straordinario della Asl di Fro--

sinone ha provveduto a conferire

per la durata di cinque anni inca-

richi di direzione di strutture

. “semplici a dirigenti amministrati-
vi con soli tre anni di anzianita di
servizio nella qualifica dirigen-
ziale ed.in possesso di un corso
di formazione manageriale.

- A fali incarichi corrisponde un
conseguente oiere finanziario ag-
giuntivo relative alla retribuzione
di posizione parte variabile
aziendale sulla base della vigente
pesatura delle singole -strutture.
Per un totale annuo di 10.409,44

4+ . 33.983,76 + 44.087,04 =

" :¥88.480,54 euro, 442.402,90 euro

per un quinguennio.

Per spiegare il conferimento di
‘tali incarichi a dirigenti ammini-
strativi non in possesso del pre-
serito requisito dell'anzianita (al-
meno} qumquennale vengono ri-
- chiamati taluni pareri resi dallA-
ran in merito all'interpretazione
della norma contrattuale che pre-
vede la possibilita, in caso di ca-

renza assoluta di personale diri-”

genziale avente titolo (anzianita

quinquennalef, di conferire inca-
“ richi dirigenziali anche a diri-
" genti del ruolo amministrativo,
tecnico e professionale, con la
sola anzianita triennale purche in
possesso di un corso manageria-
le. Poiché il conferimento degli
incarichi dirigenzialiiyiene disci-

I éegre'tario provinciale
della Fials, Francesco
: D’Angelo

«A nostro giudizio
- Pinterpretazione
~ delia normativa

Francesco D'Angelo:

¢ moito chiara»

R T R T :
plinato dalla ‘contrattazione col-  professionale ed il positivo supe- ..
lettiva, cui il legislatore fa‘espres-  ramento di apposite verifiche con - -
so rinvio, occorre fare riferimen-  le medesime cadenze di’quelle
to prioritariamente alla disposi-  previste per i dirigenti del ruolo
zione contrattuale ovvero -al  sanitario, Per gli incarichi di tale
CCNI 08.06.2000 della Dirigen-  tipologia, conferibili a decorrere
za tecnico, professionale ed am-  dall'entrata in vigore del presen-
ministrativa della sanit3, con par- . te contratto, V'esperienza profes-
ticolare riferimento ‘agli articoli sionale dirigenziale non potra es-
28¢29. " sere inferiore a cingue anni, Nel
Articolo 28: affidamento e revoca  periodo di vigenza del presente

- degli incarichi dirigenzali. contratto, in via alternativa e fat-
Criteri e procedure  ~ ti salvi i processi di-mobilita di

3. Ai dirigenti del comma 1, do-
po cinque anni di attivitd sono
conferibili incarichi di direzione
di struttura semplice ovvero di
natura professionale anche di al-

ta specializzazione, di consulen- -

7a, di studio e ricerca, ispettivi,
di verifica e di controllo
Articolo 29: affidamento e revoca
degli incarichi di direzione di
struttura complessa.

4. Le aziende formulano, in via
preventiva, i criteri per: il confe-
rimento degli incarichi di dire-
zione di struttura complessa ai
dirigenti dei ruoli professionale,
tecnico ed amministrativo, indi-

cando i requisiti richiesti - tra i
e ;
dell espericnd,.,

nguali, -, quello

1

_'incaxichi gia
dell’art. 54, lett. a) del CCNL 5

cui all‘art. 20, la mancanza della
predetta esperienza polra essere
compensata dall'effettuazione di
corsi di formazione manageriale
la cui duraa e caratteristiche so- .
no individuate dalle aziende, nel-
Vambito dei criteri di cui al pre-
sente comma. Sono fatti salvi gli
conferiti ai sensi

dicembre 1996. .
Ebbene, i richiami della Asl nel-

- la citata deliberazione ai.pareri

dellAran non risultano affatto
pertinenti alla fattispecie in esa-
me perché fale disciplina a ‘ca-
rattere speciale’ attiene al confe-
rimento di incarichi di strutture
complesse (e non di struttura

semplice). -

Ma vediamo bene il perché. .

La_previsione dell’ l'art. 29 del

CCNL 08.06.2000 fa riferimento
i incarichi di strutture com-

plesse come si evidenzia dalla

. stessa” ‘Rubrica’ “dell‘articolato .

che fa riferimento all’ “Affida-
mento e revoca degli incarichi di
direzione di struttura complessa”. -

" Nel mentre, per il conferimento
_ di incarichi di strutture semplici,

Vart. 28, comma 3; sempre del
CCNL 08.06.2000, prescrive il .
possesso dell'anzianita - quin-

quennale e non prevede alcuna

ipotesi derogatoria.

Tale precisazione non & da poco,
tratandosi all'evidenza di una di-
sciplina speciale derogatoria ai
requisiti ordinari di accesso a ta-
li incarichi (anzianita quinquen-
nale), per cui & evidente che alla
stessa non pud che attribuirsi al-
tro-significato se non quello lette-
rale reso palese dal testo contrat-
tuale per ‘cui se le parti sociali
avessero Voluto comprendere
nell‘ambito della disciplina dero-
gatoria oltre gl incarichi di strut-

‘tura complessa anche quelli di

struttura semplice lo avrebbero

“detto  espressamente  Ovvero

avrebbero utilizzato V'espressione
generica di “incarichi dirigenzia-
IV, piuttosto che la puntualizza-
zione degli ‘incarichi di struttura
complessa’ Proprio la specialita
della disciplina non pud che
comportare una interpretazione
letterale della-norma non essen-
do possibile fare ricorso ad altri
criteri ‘ermeneutici, quali, ad
esempio, quello per via analogi-
ca- elo estensiva che comporte- .
rebbe, di fatto, un ampliamento
del campo di applicazione ben
oltre le ipotesi testualmente ri--
portate dalla norma (incarichi di
strutture complessef##°0t 1159 9D
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La Fials interroga la Regione: «Chiarire se la nomina |
di Mirabella ¢ una scelta tecnica o politicay

B La nomina di Carlo Mira-
bella dl vertice della Asl da

spunto al segretario provin- -

ciale della Fials, Francesco
D’Angelo, e al legale di fidu-
cia del sindacato, avvocato
Giuseppe Tomasso, per chie-

dere delucidazioni alla Regio-

ne su una serie di aspetti, «Le
notizie riportate dalle crona-
che di giornali - scrive la
Fials - circa la nomina del
Dott. Mirabella quale Com-
missario Straordinario della
Asl di Frosinone impongono
un intervento per chiedere
chiarimenti per rendere "in-
tellegibile" e “trasparente”
I'operato regionale. Innanzi-
tutto, una premessa. A segui-
to della pronuncia della Cor-
te costituzionale 104 del mar-
2o 2007, il Consiglio di stato
sez. V, con ordinanza 3069
del 19 giugno 2007, ha dispo-

giugno 2007, n. 8 con la qua-
le la Regione Lazio aveva di-
sposto che in luogo della rein-
tegra venisse riconosciuto un
indennizzo ai titoli degli inca-
richi manageriali oggetto del-

sto la reintegra dell

la d «La Corte Co-
ituzionale - i ia

sciute dalla disciplina privati-

ciarsi aveva evidenziato che

’ Fials Francesco D'Ange!o'

pendente o si tratta di una
autonoma valutazione mera-
mente "politica"? E evidente
che le conseguenze sarebbe-
1o ben diverse e distinte. Nel
primo caso, se si tratta di
una esecuzione della pronun-
cia giudiziale o comunque-

. della definizione bonaria del-

la controversa instaurata e
pendente, non si comprende
la necessita di procedere alla
nomina di Mirabella a Com-
missario Straordinario, atte-
so che in ottemperanza ed
esecuzione del provvedimen-
to del Consiglio di Stato che
disponeva la reintegra nella
carica di direttore generale,
si sarebbe potuto procedere
direttamente alla nomina a
Direttore Generale. Andreb-
be, poi, chiarito se il termine
di 90 giorni vada defalcato
dal totale dei 14 mesi residui
da espletare ovvero se tale
lasso 'di tempo. non vada af-

stica in favore del I

ingiustificatamente licenzia- .

la gra doveva

per riparare alla ill

to, non p

pp
re, nel settore pubblico, stru- -

menti- efficaci di tutela degli
interessi collettivi lesi da atti
illegittimi di ri di di-

¥
te nell'incarico di Di

Generale della Ausl di Frosi-~

none. Successivamente, la
Corte Costituzionale con sen-

tenza n. 351 del 24 ottobre

2008, (relatore Cassese, il me-

Fials - nel censurare tale nor-

mativa regionale ha negato

la possibilita di un ristoro.

economico in luogo della ef-

fettiva reintegrazione in servi-
2 |

And;

rigenti amministrativi”, La lo-
gica conseguenza di cid @
che l'unica forma di ottempe-
ranza a fronte della illegitti-
ma condotta regionale, ¢ la
in servizio non risul-

desimo della p
spoil system) ha dichiarato
Villegittimitd ional

ia sullo  zio
che "che forme di riparazio-
i ne ica, quali, ad

dell'art, 1, commi 1 e 2, della

legge della Regione Lazio 13

esempio, il risarcimento del
danno o le indennita ricono-

tando ammissibili diverse for-
me di "riparazione” anche di
natura economica. Ora, il
Consiglio di Stato nel pronun-

ma della scadenza naturale
del contratto ovvero 14 mesi
prima di quella prefissata. B
di tutta evidenza che la rein-
tegra in esecuzione di tale
pronuncia non pud che fare
riferimento. ai soli 14 mesi
residui, quale completamen-
to della illegittima interruzio-
ne del contratto stipulato. Eb-
bene, dalle notizie di giorna-
le si @ appreso che la nomina
del dott. Mirabella avverreb-
be inizialmente per 90 giorni

“chiarire

in qualita di C jo fatto pu
dinario, nelle more dell' 1o, atteso che il richiamo alla
itti pl della procedu- reintegra del provvedi
pri- ~ raper la definizione delle no- diziale fa rif alla

mine dei direttori generali, di
talche, il medesimo Mirabel-
la potrebbe essere conferma-
to, al termine dei citati 90
giorni, nella carica di Mana-
ger aziendale per un ulterio-
re quinquennio. Ora, occorre
preliminarmente
una questione: la nomina del
dott. Mirabella @ una scelta

carica di Direttore Generale e
non a quella di Commissario
straordinario. Se invece, la
scelta del dott. Mirabella &
svincolata da ogni riferimen-
to alla pronuncia giudiziale o
comunque al giudizio pen-
dente, tratta dosi di una scel-
ta "politica”, & lecito chieder-
si a fronte della nomina qua-
le sara I'esito della stessa con-

"tecnica” dettata, ciod, dalla  troversia. «I chiarimenti. -

ita di dare lude la Fials - sopra evi-
alla p fa giudiziale e denziati da parte della Regio-
per definire la ¢ ia  ne appai L i

Ciociaria Oggi

Mercoledi 23 Giugno 2010

& rosinone

. E’ILNUOVO VICE CAPO DI GABINETTO DELLA PRESIDENZA

‘42 nomina regionale di D’
“fa storcere il naso alld 5

Lanomina del presidente della Adf SpA Giacomo
D’Amico a vice capo di gabinetto dell’Ufficio di
Presidenza del Consiglio. regionale del Lazio fa
storcere il naso,alla Fials, il sindacato del segreta--
no provinciale Francesco D’ Angelo aderente alla
Confsal. In un’articolata lettera inviata alla Procu-
ra regionale della Corte dei conti, all’Ispettorato
della Funzione pubblica, al presidente del Consi-
glio regionale e al presidente della Giunta regiona-
le, Ia Fials sostiene che D’ Amico non abbia i titoli
sufficienti per poter ricoprire I’incarico. L’espo-
sto, dopo aver richiamato la normativa che regola
la materia, segnala alle competenti autorita che «i

- componenti dell’Ufficio di gabinetto della Presi-

denza del Consiglio regionale devono possedere

 determinati requisiti che consistono, innanzitutto,

nel possesso della qualifica dirigenziale, la cui

carenza pud essere surrogata solo dalla previsione
di una specifica ed elevata professionalita». Per Ia
Fials non & questo il caso di Giacomo D’ Amico,
che per il nuovo incarico regionale, cosi come.
spec_:lﬁcato nella delibera di conferimento, riceve-
ra circa 181 mila euro all’anno, per ’intera durata -
della legislatura. «Il dottor I’Amico - scrive
ancora la Fials nel suo esposto - & dipendente
dell’ Azienda sanitaria locale di Frosinone ovenon
nwveste il profilo/livello dirigenziale, ma piuttosto
quello di tecnico della prevenzione, figura inqua-
drata come categoria D (ex 7° livello) dal Contrat-
to nazionale del comparto sanitario». Da qui -
I'iniziativa del sindacato che sulla vicenda solleci-
ta I'intervento chiarificatore della magistratura
contabile, dell’Ispettorato della Funzione pubbli~
ca e della stessa Amministrazione regionale.
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1A NOTA La Fials: i direttori sanitari e amministrativi non possono essere rimossi

«La Regione vigili»

@1 chiede al presi-
,FSSdente .della - giunta
“regionale del Lazio, an-
che nella qualita di corn-
. miissario ad acta alla sa-
- nita;-di vigillare affinche
si dia corretta applica-
zione ai principi da ulti-
mo sanciti dalla Corte
Costituzionale laddove
ha affermato che non &
possibile rimuovere i di-
rettori amministrativo e
sanitario della Asl di-
chiarandone la cessazio-
pe automatica a, seguito

" costituzionale

dell'insediamento del
nuovo manager (decor-

“si 90 giorni), atteso che
per la rimozione dal-"
l'incarico si deve pro--

cedere previamente al-
la valutazione negati-
var. Cosl il segretario
provinciale della Fials
Francesco D'Angelo, in
una nota. Rileva D'An-
gelo (sempre coadiuva-
to dall'avvocato Giu-
seppe Tomasso, legale

dell’organizzazione sin--

dacale): «Ed infatti, con
la sentenza n. 224 del
21 giugno 2010 la Cor-
te Cosfituzionale ha di-
chiarato la illegittimita
del-
l'art.15, comma 6, del-
la legge della Regione
Lazio 16 giugno 1994,
n. 18, per violazione
degli articoli 97 e 98
della costituzione, nella

-parte in cui prevede

che «l diretfore ammi-

La

pistrativo_e il direttore
sanitario cessano dal-
l'incarico entro tre me-
si dalla data di nomina
del nuovo direttore ge-
nerale e possono essere
riconfermati». Ancora
la Fials: «Va opportuna-
mente rammentato che
il comma l-quinquies

dell'art. 3 del digvo -

502/1992 stabilisce che
«l direttore ammini-
strativo e il direttore
sanitario sono nomina-
ti dal direttore genera-

le» e, il successivo art.

3-bis, comma 8, preve-

~ de che «l rapporto dila-

voro del direttore gene-

~rale, del direttore am-
. ministrativo e del diret-
“tore sanitario & esclusi-

vo ed & regolato dal
contratto di diritto pri-
vato, di durata non in-
feriore a tre € non supe-
riore a cinque anni, rin-
novabile, stipulato in
osservanza delle norme
del titolo terzo del Lbro
quinto del codice civile.
La regione disciplina le
cause di risoluzione del

rapporto con il direttore ‘

amministrativo e il di-
rettore sanitario». Con-
tinua la Fials: «La scelta
fiduciaria del direttore
amministrativo (e sani-
tario) - che deve essere
effettuata con provvedi-
mento, motivato, ma
pur sempre ampiamen-
te discrezionale, del di-
rettore generale, con
particolare riferimento
alle capacitd professio-
nali del prescelto in re-
lazione alle funzioni da

svolgere (art. 15, secon-
do comma, della legge
n. 18 del 2004)-- non
comporta che la inter-
ruzione del rapporto,
che si instaura in conse-
guenza di tale scelta,
possa - avvenire con il
medesimo margine di
apprezzamento discre-
zionale che caratterizza
la nomina, atteso che,
instaurato il rapporto di
lavoro, con la predeter-
minazione contrattuale
della sua durata, vengo-
no in rilievo altri profi-
li, connessi, in partico-
lare, da un lato, alle esi-
genze dell'amministra-
zione sanitaria concer-
nenti 1'espletamento
con continuitd delle
funzioni dirigenziali
proprie del direttore
amministrativo (e sani-
tario), e, dallaltro lato,
alla tutela giudiziaria,
costituzionalmente pro-
tetta, delle situazioni
soggettive dell'interes-

. sato, inerenti alla cari-

Ccan.
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- «Legge regionale
incostituzionale. Nessuna
rimozione per i direttori
amministrativi e sanitari»

B4 «Si chiede al presidente della giunta
regionale del Lazio anche nella qualita di
commissario ad acta alla sanita di "vigila-
re" affinché si dia corretta applicazione ai
principi da ultimo sanciti dalla Corte Costi-
tuzionale laddove ha aﬁmmm che non &

ey

tivo e sanitario della Asl dichiarandone la
cesuziom automatica a seguito dell'inse-
del nuovo ager (d i 90
giorni), atteso che per la imozione dall'in-
carico si deve procedere previamente alla
v:lunzione negativas. £ quanto aﬁenmno
D'Angelo,
delh Fials, e lnwocno Giuseppe Tomas-
$0, legale di fiducia del sindacato. La sen-
tenza 224 del 21 giugno 2010 della Corte
Cosﬁumomle, infatti, ha dichiarato Ja ille-
. jonale dell'articolo 15,
comma 6, della legge della Regione Lazio
16 giugno 1994, numero 18, conteneate
disposizioni per il riordino del servizio sa-
nitario regionale, per violazione degii art-
coli 97 e 98 della Cosdmz!one, nella parte
in cul prevede che «il
tivo e il direttore sanitario cessano dall'in-
_ carico entro tre mesi dalla data di nomina
" del nuovo di
essere riconfermati». La Corte nel richia-

. mare | propri precedenti resi nell'ambito

dello "spoil system" del direwtori generali

delle Asl (sentenza 103 e 104/2007) ha

pxedsato come non poah avere senso

I'aboli della

dnllmurlco per i direttori generali delle
locali e ospedaliere ed il

. Anll
dell

per i dirigenti di sua nomina, in nome di
una non magho 1dennﬁam esigenu di

gemmnle. atteso che quatuldma non si
misura con la contiguita pil 0 meno politi-
uodlaﬁmudiveduumu'impomzhne
denagesdone quanto invece con la verifi-
cadein «Nel prevedere I'i i
ne ante tempus del nppom dice la Pws
- non si consente alcuna valutazione quah
tativa dell' del di

strativo (¢ sanitario), effettuata con le ga-
ranzie del giusto procedimento nel cui
ambito il "nuovo” direttore generale sareb-
be tenuto a specificare le ragioni, connes-
se alle pregresse modalita di svolgimento
delle funzioni dirigenziali da parte dell'in-
teressato, idonee a fare ritenere sussistenti
comportamenti di quen “ultimo suscettibi-
li di integrare la violazi e delle d

9 o did p S
nei servizi di competenza e ﬁ\mﬁcm,
dungue, il venir meno della necessaria

E evidente che laddove si dovesse proce-
dere alla rimozione automatica ovvero sen-
za previa valutazione negativa, il soggetto
interessato (Direttore amministrativo e/o
sanitario) potra asire per il risarcimento
del danno per la nmouone ante tempus
dall'incarico ¢ per inad
tuales,

Pie. Pag.
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ASL FROSINONE/ «Per Ioro basta un autocertlflcazmne che da dlntto anche ai buonl pasto»

lessuno controlla i dlrlgentl»

La Fials segnala in un esposto I’ assenza dl ogni sistema per verificarne la. presenza sul posto di lavoro
proprie presenzes, Iosomma, la ™ '

Assicurare la presenza
per garantire i servizi

Ecco cosa dicono
le norme sul lavoro
dei direttori medici

Ewocosabprevmdal
& lcnormepaxdmgen

l'an 15 del Contratto col-
letivo nazionale di lavoro
dell'area c.'ngcnn medico
- veterinaria del Servizio
sanitario pazionale’- parte
normativa  quadriennio
2002-2005 “..4 direttori di
struttwra complessa assi-
curazo la pwpm pmam

in servizio
ormle uxmoname.n‘o
ella struttura uu om0

Aggiunge il comma 2 che
T direttori di struttura
complessa  comunicano
preventivamente ¢ docu-
menfano - con modalita
condivise con le aziende
ed enti - Ja pianificazione
delle proprie attivita istitu-
zionali, le assenze varia-
mente motivate (ferie, ma-
lattie, attivita di aggiorna-
mento, efc) od i glorni ed
orari dedicati alla attivit
libero professionale intra-
rouraria®,
Sulla base delle riferite di-
sposizioni contrattuali, i
direttore di struttura com-
plessa, pur non essendo
formaimente tenuto alla
osservanza di un orario
minimo {nota dell’ARAN
. prot. n. 5464 del 19 luglio
2006, deve comunque as-
sicurare la propria
2 in servizio al fine del
funzionamento della strut-
;:x; a'xl'ucolzndo e oml:
o rio tem
voro all'mo dcglzpoalm
dirigenti (art. 14, comma
1).' Lo stesso deve inoltre
comunicare e
re, “con modalitd condivi-.
s con le aziecde”, *la pia-
rificazione della
attivita istituzionale ¢ delle
assenze... al fine di
ore del tutto traspa-

‘mm lepmpne prestazioni
lavorative :

di Cesidio Vano

achémmwmﬂalemdndmgcnh?
thnlsd.f‘rmom.hfedumne

mente autocertifica l¢ proprie
Fials denuncia 'ennesimo (testuale) secsamotages che
cousen:mbbeudmgmdlmwvﬂx. i

Mailp pon solo quello delle ve-

della Sanith, banno invialo - tramite il loro legale Giu-
sq;peToma.m un esposto  varie auoritd, ai vertici

deila regions Lazio ¢ ai responsabili dell'azienda san-
taria di Frosioone, per segnalare [a completa assenza di
ommﬁamﬂcprmzahvmdadmgew(ad
esempio ¢x priman, dnﬂmmmummn:stmm.
direttori di dipartimesto) della Asl. Un p

rifiche, ci so00 invece anche elteriori ed impodtanti
iflessi - come spiegano alla Fials - proprio la carenza
della timbratura (e a mera autooertificazione) consen-
kddzn%pummbmﬁmhn@m
nomico tulti § i
i pm}pcr gompumam

d adesem aﬁmedd.-mm

posto Jo scorso anno dalla con upanotasd aprije e poi
di nuovo a fuglio, ma nulla & cambiato.

Francesco D'Angelo, segrefario provinciale della Fials -

, dopo aver ricordato « recentissi-

seﬂ dmgmlﬂwl!oa"omad ommﬂmbm;&m
menti i in ativith ad esempio 3
e sionale. Incllre - insisteoo dalia si-

L g‘usmdaak in carenza della

mepmdxcl:ehmnov‘ﬂomdap-
i dell‘autorit giudiziaria in meri-

ma: «Avevamo gi evidenzzato co-
me la mancata timbratura del car-
tellino mxm’empndapamdx :
tutfi § dirigenti titolari di incarico
di strutfura {ex primari, direttori

il dirigente pud recar-
. siad effettuare altra attivita nell'o-
mnchcmabbed.lmmfmagx-
1, ad esempio per coosulenze ¢
Cluje. Anm«Ncnesmdodaa

zionzle del dirigente, la rievazio-
nea mezo della timbratura del
cartellino & !"unico strumeato che
documenta I'articolazione deli'c-

;_mm a:nmag)smm dmog ;a:w di Javoro del (ixl.?gmlt. cost
dipartimente) ' comportava : dare e
possibilita da parte dei medesizi : mhwrmwdel?mmo-
€ orrons enanaie o 1 Segretarib mcpt&::ﬂwmd'
2» mancando, contesnalente s PrOVinGiale D’ANGelO:  Dal Fas,alor, solieciano per
o ol o e IMtervengasubito  CEEl
servizio. Poi, i mmgemb::: il commissario ché provvedano ad adwm le cf
aziendale a maggio 2009 si ini cessarie iniziative per evitare che
talo 2 richiedere a tutti i direttori Renata Polverini» forme di autocertificazione d
dmvﬂu]z: complmedidzpar Wm:mhm;dc.’o
timento Je misure adoltate mensili che noo
oumdnﬂcmlomwdthdu desimi ltrimenti ri ‘Wmﬁmbmumu

al fine di una corretta applicazione di vari istituti con-
trattuali e comunque per distivguere I'attivita istituzio-
nale da quella eventualmente bbero-professionale. Eo-
bm!:awlmoncadmtﬂngdb;ﬁ&k:mw
fare' le presenze giornaliere su di un Tiparta
le generalita del dirigente con le giornate del mese,
con necessita di apporre la firma di presenza ovvero la
causale dell'assenza ¢ del bueno pasto cui si ba dirit-

" to. Detto foglio di presenza & nell'esclusiva

disponibi-
lita del medesimo direttore che a fine mese, sostanzial-

madmneddfal‘ochchlemodaﬁﬂmmpom'

anche la corresponsione dei buoni mensa ¢ noa con-
seaie Ja diligente verifica della éruizione delle fesie e
d:ﬂewpﬂmﬂdﬁaelespkammbdeﬂ'

libro professionales, Infine, snghm(halemo«
dando ausa
hdal]zmpnn:hnodnsamvalobbbgoddhhm
bratura ol casi in questiones si chiede allo stesso en-

te regionale ed al commissario alla Sanitd un interven-
'o:mmedmn
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 LaFils risolleva la questiorie della mancata timbratura dei cartellini marcatempo dei dirigenti t

tolan diincarico di struttura della As

«Non si puo autocertificare la presenzay

Samta 1 smdacato ch1ede un mtervento immediato all’

21 La Fials di Frosinone, tra-
mite il segretario provincia--
le Francesco D’Angelo, il Je-
gale di fiducia del sindaca-

to, avvocato. Giuseppe To-
masso, risolleva la questio-
ne della mancata timbratu-
ra dei cartellini mar

a fine mese, sostanzialmen-
te autocertifica le proprie
presenze. Tale modalita 2

 stata con fermezza contesta-

ta dalla Fials atteso che ap-
pare evidente che tale solu-
zione costituisce I'ennesimo

" da parte dei dirigent titolari
di incarico di struttura (ex
Primari, Direttoti Sanitari,

* Amministrativi, Direttoxi di
Dipartimento) della Asl di
Frosinone. Secondo quanto
ha denunciato la Fials in pil1
esposti alla Corte dei Conti
e alla procura della Repub-
blica, i dirigenti avrebbero
avuto la possibilifa di auto-
certificare mensilmente e so-
lo 2 consuntivo le proprie.
presenze, con «'impossibili-
1a di una seria forma-di con-
trollo e di vigj.la'nza sulla ef-
fettiva presenza in servizion.
«Nonostante le "segnalazio-
ni" - scrive la Fials - e solleci-
tazioni la AsL.di Frosinone si
era limitata a richiedere a
tutd i direttori di Struttura
complessa e-di Dipartimen-
to solo l'annotazione delle
presenze giomaliere su di
un foglio ove sono riportate
le generalitd del Dirigente
‘con le giornate del mese
nonché la firma di presenza
ovvero la causale dell'assen-
za e del buono pasto cui si
ha diritto. Detto foglio. di

‘ presenza & nell'esclusiva di-
sponibilita del medesima M.

g ai
Direttori di struttura per evi-

tare una forma di controllo.

Non ha alcun senso, infatt,
consentire al dirigente di
sottoscrivere un foglio " di

* presenza mensile di cui hal'
_esclusiva - disponibilita (e

non viene ritirato e control-

- lato giornalmente da nessu-

n0), non potendo effettuare,
poi, di fatto,a posteriori, al-

- cun controllo e vérifica dell'

attendibilita dei dati forniti.
La Regione Lazio, a mezzo
del Dipartimento Sociale, Di-

rezione Regionale Risorse.

Umane e sanitarie (a firma

. dott. Artico e-dott.ssa Colet-

i), con nota del 21 giugno
2010, nel rscontrare’ l'ulti-
mo esposto della Fials ha
pienamente condiviso le ar-

‘poiché Ia

gomentaj
ivi svolte,
di Frosing

da parte
stuttura
di questa
zia della

zioni/osservazioni
sollecitando la Asl
pne ad adempiere

-all'obbligp della timbratura’
dei Direttori . di -

tomplessa. In virt
nota ultériore iner-
Asl sarebbe censu-

rabile. Urja notazione finale:

quasi totalitd dei

azienda sanitaria

direttori di struttura afferma-
no di essere sempre presen-
d in servizio rispettando
Y'orario di lavoro, tant'® che
lo atutocertificano mensil-
mente, per quale ragione
pongono resistenza all'utliz-
20 del sistema di rilevazione
delle presenze al pari di altri
dipendenti e dirigenti?».
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Nuovi incarichi
ai dirigenti,

Pietro Pagliarella

™ Otto incarichi di struttura sem-
plice a dirigenti amministrativi
con onere finanziario aggiuntivo
per la comesponsione di oltre
442.402,90 euro per un quinquen-
nio a titolo di retribuzione di posi-
zione variabile aziendale in base
alla «pesatura» delle singole strut-
ture scatenano la bufera all’As] di
Frosinone.

1 sindacato Fials, per mano del
segretario Francesco D'Angelo, e
del legale di fiducia dell'organizza-
zione sindacale, avvocato Giusep-
pe Tomasso, ha, infatti, inoltrato
un esposto alla procura di Frosino-
ne, alla Corte dei Conti e ha scrit-
to al commissario regionale alla
sanita Polverini e al commissario
dell’As] Costantini segnalando pre-
sunte anomalie e chiedendo im-
mediati interventi.

«Con deliberazione 457 del 29
aprile 2010, il Commissario straor-
dinario della Asl di Frosinone -
scrive la Fials - ha provveduto a
conferire per la durata di cinque
anni ben otto incarichi di Direzio-
ne di Strutture Semplici a dirigen-
t amministrativi con soli tre anni
di anzianita di servizio nella quali-
fica dirigenziale ed in p ) di

catta Pesposto
45 La Fials contesta il conferimento
a otto amministrativi per 400.000 euro

nale dirigenziale avente titolo (an-
zianita quinquennale), di conferi-
re incarichi dirigenziali anche a
dirigenti del ruolo amministrati-
Vo, tecnico e professionale, con la
sola anzianitd triennale purché in
possesso di un corso manageria-
len.

I'richiami della Asl alle delibera-
zione e ai pareri dell'Aran, secon-
do la Fials, non sarebbero perti-
nenti alla fattispecie in esame per-
ché tale disciplina a carattere spe-
ciale atterrebbe al conferimento
di incarichi di strutture complesse
€ non di struttura semplice. «La
disciplina del Cenl - dice ancora
la Fials - fa espresso riferimento
alla necessita che prima dell'appli-
cazione della stessa si faccia inutil-
mente ricorso a procedure di mo- .
bilita che nel nostro caso non so-
no state neppure attivate.

Non va sottaciuto, infine, ch
non appaiono affatto comp ibi-
li le ragioni di necessita sottese a
detto conferimento di incarichi al
fine di garantire una maggiore fun-
zionalita, operativita ed efficienza
dell'attivita amministrativa, atteso
che, a ben vedere detti dirigenti
erano di gia assegnati a dette strut-
ture (presso le quali hanno matu-
rato l'anzianita triennale) espletan-
do evidentemente le medesime

un corso di formazione g

rialex. Il tutto per una spesa stima-
ta di 88.480,54 euro per anno e di
442.402,90 nel quinquennio. «Per
giustificare il conferimento di tali
incarichi - continua la Fials - a
dirigenti amministrativi non in
possesso del prescritto requisito
dell'anzianita (almeno) quinquen-
nale vengono richiamati taluni pa-
reri resi dall'Aran in merito all'in-
terpretazione della norma contrat-
tuale che prevede la possibilita, in
caso di carenza assoluta di perso-

i dirig per le quali
oggl si ritiene di attribuire un inca-
tico di responsabilitar. Da queste
considerazioni la richi finale:
«accertare Ja legittimita e liceita
della condotta e la conformita alla
normativa e se sussistono possibi-
li ed eventuali dirette e personali
responsabilitd sotto vario e con-
corrente profilo, si chiede un inter-
vento diretto degli organi regiona-
li competenti anche in merito alla
legittimita della procedura seguita
che comporta un evidente incre-
mento di.spesa».

O S PN P e Eo

2 |l sindacato vuole la revoce

maeura E stato chiesto un immediato  Richiess
dei provvedimenti adottati

intervento alla magistratura
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L2 regione ha 5ol chiesto un piano ok

previsto dalla legge e che I'Azenda
0 & luscta 2 produre negi ulimi
5 ani nonastante e noste solecitazonis

4 Cesidio Vano
o aneuccio privo di
«Uhodizs, o i

ma le insdempiense dalla
Adl di Frosinonc. La Fials

rovinciale (Federazione ita-
1322 awtonomi lavoraori sa-
nitd] commenta cosi.

tizia diffusa.
da sanitaria frusivate della
sichiesta avata dalls Regio-
2¢ Lazio per la predisposi-
sione di ua piaso per I'as-
sustioee di 49 puovi medi-

d

«Annunciazione... Annun-

ciazione! Mai come in que-

sto caso tale esclamazione

appare petineates scrivo,
1t in wna nota i}

autorizzato tali assunioni,
ma avrebbe sollecitato ls
As! ad adottare ua piaco di
programmazione delle as-
sanzioni de] personale all'e-
sito del quale la proposta di
assuaaione sarcbbe oggetto
di definitiva vabutazione. La
notizia - sostengono - atter-
Tebbe, piuttosto, ad uoa
confermata_isadempienza

asiendale. Ci troviamo ouo- giuati

vamente di fronte al cosid-
detto “risvolto de

~
glia”: piuttosto ce esprime-

(G La

-

re soddisfazione occorrereb-  essere corredato da un qua-
‘be preadere atto dela totale  d: i i

«Nuovi medici? Le cose stanno
D’Angelo (Filas): «L’annuncio di nuove assunzioni it
delia Asl va corretto, nessuna autorizzazione»

inefficicora della gestione  deoai e sottolinei 'onere 6 distnte per
aiendale che proprio con  manziario. A ben vedere, plina di
Tultimo intervento regionale  quiod, si ratta dellobblig P

trova pieaa ¢ tolale cosfer-  sancito dal Legislatore piu  si rico

o, volte, della predisposizione  dal 2008 ba

Per la sigla sindacale infoti  del cosiddett piano trienna-  moheplici missive
+la Regione con I citata nota

le i fabbisogo de perso
ha, in effett, invitato la ASL  ale (vodasi, art. 6 Dlg.vo

€558, crancesco D'Angeio

a predisporre un_piano di  165/2001, cosl come di re-

assungione nel quale evides-  cenle integrato ' dall'art. 35 uaciazione di chissh quali

ziare la convenienza dell'ac-  del D.L.vo 150/2009 nonché  risultati ottenuti, atteso che

quisione 8 riose umine  legge Gaausaia 207) che 30 ol lf it 20n
tiosto che lacquisto delle s ASL nel corso di beacin-  rinviene alcuna immineate

cosiddette prestazioni ag-  que anni di gestione non ba
uativ imo  provveduto 3 predisporre,

unitamente, per altro, ad
una dotazione orpasica che
individuasse oltre al

peciosle ntemo in regime
ibero professionale. Proprio
per tale ragione il piano deve

Provineia

A R A S R

assy ne, ma addirittura
voe cissltazo adottati gl atti
pr necessari

seatise Vadazione del decre-
perso- 1 autorizzativi alle assuazio-

i oi. [afatt, Ia ASL deve pro-

COSl...»

di che, la richiesta di assun-
sione deve essere esaminota
dalla Regione che ne pud au-
torizzare l'adozione tramite
il decreto del Commissario
ad acta alla sanits Reoata
Polveri (ex art. 1 0. 73 L.

. K. , umico sog-
etto avente titolo sulla base
lella vigente normativa al
rilascio di detti decreti auto-

Ed insistono: eLa oot
portata dai giornali
rettamente intesa, piutiosto,
come una conferma di v

cedere prima alla redssione  gindisio assolufamente ega-
della dotesione arpaica, G del gesioe seadale
i, alla redazione del piano ¢ della necessit cbe il neo

i fabbisogeo triesnale che  C
re sottoposto alla
informativa-concertazione
sindacale (per la durata di
almeao treata giorai], dopo

Tolverini intervenga imme-

te per wna sostita-
siope degli orgasi gestiona-
To.

FROSINONE

Domenica 7
Marzo 2010

Dopo che il tribunale ha annulia

«Obbligatoria Ia

<

?ndo_hogcl: varammentato che la Regione ha

'laAsldiFmsinmamax_g;mwh

da ha affidato alla cooperativa

Ron piacciono il segretario provin-
ciale della Fials, F; o D'An-

gesione del servizio Recup, non convincono e

del-

portata ieri da queste col dell“ i
colonne - dell‘annulla-
memodapartedelGiudicedelIavomdell‘ap-
palmda3.121.000auo+lvawncu£l’azicn-

la

da sostenere per il

Spesa Recup -
solo per I'anno 2009, nel mentre la Asl ha sot-

toscritto un contratto dal 01.02.201

31.10.2010 {pexolheuemﬂionidimo?.g}
evidente, dunque, che la decisione di avvaler-
sidi-un contato i appalto per il servizio in
questione non & stata altro che una scelta au-

ad Acta alla Sanita ha disposto
la reinternalizzazione del settore
e quindi la gestione diretta»

gestione diretta»
Recup: la Fials replica alle dichiarazioni della Asl

e dichiarazioni della i
L oo dels dotoress ot

sindacali sottoscritti negli anni scorsi. «Spia

Tammentare, poi, alla dott.ssa Cmmmf e
preannuncia un “reclamo” avverso la statuizio-
0¢ giudiziale, lasciando intendere nell'utilizzo
dmletetmmz,.uniterd'uxgcnm, che in realta
per contrastare il  emesso ex art 28
L.300/1970 pud proporsi solo «icorso inoppo-*
sizione» che segue iter ordinario e non quel-

gelo, che ha promosso il ri

Wamhdalpm' Ars
Viamo e in sintesi pubblichiamo:
‘_l@dld!momdilubcommxssa.
tio della ASL non appajono affat-
fown@msibxlisottovaripmﬁﬁ.
Innanzituto, Jaddove il Commis-
sario della Asl riferisce che [a Re.
gione ha ceduto alla Asl i contrat-
ti di gestione del servizio Recy

22 esclusiva e personale della dott.ssa

«In un solo triennio
abbiamo vinto 21
vertenze per condotte
antisindacali contro

la Asl

di Frosinone»

T,

omeuc.del‘tuﬂodiriferh'echleill’necmodel

le & non piis per il tramit FODRIC persoga:
it Pt per e dellappalto di ser-

Ad ogg, a meno di diverse notizie a conoscen-

Costan-

ini, non risulta che detto Decreto sia stato re-
vocalo per cui & ancora vigente ed efficace ed

-1 aﬂostmowdahconaeuappumﬁm.hse. i

Jo d'urgenza, per cui persiste, in

€aso e’ comunque, I'obbligo dellon:
mediata esecuzione della statuizione
gludiziales. Dalla sgla sindacale inol-
tre ritengono che la «dott.ssa Costan-
tini non pud dolersi del fatto che po-
(rebbem.aserci riflessi negativi peri
lavoratori della iva atteso che
8li stessi deriverebbero non dalla de-

cisione del Tribunale, ma, piuttosto,

tonoma della ASL che ha ritenuto di optz
per appao i senviyp o O opae
n_easolumniahemaﬁve,qulequeuad;m
;ﬁ‘:m alla gossibile stabilizzazione di perso- .
D'alfra parte & forse il caso di rammentar

la reinternalizzazione del servizio Redxp:iie-
el ambito di una arione strategica Regio-
nale peraltro condivisa dalla stessa As] di Fro-
sinones. A riguardo dalla Fials citano anche di-
mv*:deloommmmo-adamewiawmdi :

dall condotache & sta savioats
. pronuncia giudiziale. In propo-
sito, sarebbe opportuna una chiarezza da par-
te del Commissario Straordinario: si preferisce
I'appalto di Servizio piuttosto che trovare soly-
zoni per la stabilizzazione del personale preca-
no?quaﬂmylgediunascdtadimponon

solo non condivisibile ma, come visto, che st
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e |

~[Iprofessionista in servizio presso il reparto dell’ospedale di Cassino era stato emargmato dallo staﬁ'

Oculista fa causa alla Asl

1l Tribunale ha accolto Vistanza del medico stabilendo la riqualificazione

Dopo’ undici mesi, il Tribunale di
Cassino (sezione Lavoro) ha sciolto
la riserva accertando il demansiona-
mento e la dequalificazione di un
.. medico oculista che lamentava una
forte emarginalizzazione sul posto di
lavoro. Con una interessante pronun-
cia del 23 giugno scorso, il giudice
del Lavoro-del Tribunale di Cassino
ha cond la Asl di Frosi a
reintegrare il professionista, assistito
dall’avvocato Giuseppe Tomasso, nel
pieno ed esatto esercizio delle proprie
mansioni. Secondo quanto asserito
dal dottor M. V., sarebbe stato oggetto
nel tempo (circa tre anni e mezzo) di
condotte di “marginalizzazione”
all’interno del reparto, con particola-
re riferimento all’esclusione totale
anche dall’attivitd chirurgica di sala
operatoria e dai turni di reperibilit. Il
professionista, nel corso degli anni,
aveva prima provveduto ad inviare
delle segnalazioni, poi-delle diffide

alla Professionalitd”” quale diritto fon-
damentale che pud dedursi nella stes-
sa funzione del lavoro che non é solo

all’ del profi

attivita di for ed adde-

1l giudice
del Lavoro

" ha condannato
Pazienda
sanitaria
a reintregrare
il dottore
nell’esercizio
delle mansioni

stramento come previsto dal
Contratto collettivo - nazionale
dellavoro, Il Tribunale si &, infat-
ti, soffermato anche sull’obbligo

~ da-parte del primario del Repar-
to, di fornire al medico il neces-
sario addestramento e formazio-
ne professionale, soprattutto
all’esito di un lungo periodo di
inattivitd lavorativa, consenten-
do I'accésso in sala operatoria.
Una condotta che lo stesso Tri-
bunale ha ritenuto lesiva dei di-
ritti costituzionalmente protetti: -
il diritto alla esplicazione della
propria personalita sul luogo di
lavoro ¢ quello alla dignita per-
sonale «Ora, nell’ attendere
I’ di tale

gnitd p le, dell’i pro-

In tale oftica la condotta del primario
che nell’esercizio formale dei poteri
di llo e vigil del reparto

fessionale ¢ delle stesse pnssnblhm di

cautelare - ha asserito I'avvocato To-
masso -il gludmo d| mcn(o prosegui-

del i dcn danni subiti a

lavoro in ambito p con

seguito del demansionamento.

sino a giungere a proporre, tramite un quclla di lcsxonc unmcdta!a e diretta den dmm

ricorso d’urgenza davanti al Tribuna- ~ ma di espressione dclla personalit  estrometta di fatto il medlco da ogni bili del i L'udienza di merito & prevista in

le, le proprie dogli La del I . Sarebbe questo punto amvné di p! im-  sta e config, un danno grave ed febbralo Ci si augura solo che il

come nelle tesi Ji aconfj, un “illecito civile conti- r iodelle ile che anche oV del giudice venga

dal ricorrente tramite I'avvocato To- nuato aggravato - secondo il pronun- anche in sa]n opemtona, ¢ ritenuta  una tutela d'urgenza . Oltre alle “nor- ponalo al pn\ presto ad esecuzio-

masso ed accolte pi dal Tri- del Tribunale -, d do  mali” mansioni svolte dal professio-

bunale, riguarda la sfera del “Diritto  da una volonta punitiva e di atti volu preordinata alla dlstrullone della di-  nista, smbbero venute meno anche le Cdd
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D’Angelo: invece di snocclolare idati sul personale carente v va quantlﬁcato il fabbisogno

Ospedale, prima il piano

1l sma’acato Fials va all’attacco del commzssano straordznano dell’Asl

Nuovo ospedale, la Fials ne

chiede 1'apertura e accusa il .

' commissario straordinario
dell’ As] Antonietta Costanti-
ni. All'indomani dell’incon-
tro della Consulta delle asso-
ciazioni di volontariato, il sin-

dacato Fials torna sulla .

carenza di personale che sa-
rebbe alla base dei ritardi.
«Il commissario snocciola i
numeri del personale neces-
sario - recita una nota della
" Fials firmata dal segretario
provinciale Francesco D’An-
gelo e dail’avvocato Giusep-
pe Tomasso -76 unitd infer-
mieristiche, 96 o
cio sanitari, 30 rhedici e.17
unita di altre qualifiche/profi-
li, precisando che sarebbe sta-
ta inviata anche recentemente
una apposita richiesta alla Re-
gione. Non si comprende co-
me si possano formulare tali
numeri relativi alla carenza di
personale se la Asl non ha

ratori so- -

alato Fi

di Fr

1l nuovo os

del personale che presu po-
ne, a monte, I'adozione della
dolaznone organica con I'in-

specifica del perso-

pxano |ncnnalc di fabblsogno

nale in servizio e, poi, quello

v;acante. Va ribadito che 'il

-piano triennale del fabbiso-

gno di personale costituisce

un obbligo sancito dal legisla-

tore; perché consente in ma-

zio, in appositi decreti e linee

dcnte che non ‘appare suffi-

guida per la stabili

" del personale precario (del

luglio 2009) ha pid volte riba-
dito la necessi-
- ta che si proce-
desse previa-
mente a-tale
adempimento.
E’ evidente
che in carenza
di tali adempi-
menti ‘la Re-
gione non po-
trd concedere
alcuna autoriz-
zazione a me-
no che non ri-
tenga di procederé contra le-
gem e contraddicendo anche
proprie recenti direttive. E al-
lora, vanno ben distinti i piani
di responsabilita ‘anche ge-
stionale: solo se viene corret-.

niera le di individ

te seguita la p |

P'effettivo fabbisogno di per-
sonale. Varammentato che lo
stesso .commissario ad acta

alla sanita della Regione La-

per dere nuove risorse
umane, il diniego di autoriz-
zazione potrd essere imputato

alla chlonc Lazxo, ma, 2evi-

cnen(c il p e
invio di richieste di assunzio-
ni s le stesse non sono moti-
- vate e soprat-
o] tutto supporta-
te da una
istruttoria pre-
cisa e ben defi-
nita in totale
conformitd al-
la normativa
perché in que-
sto caso il di-
niego regiona-
le sarebbe da
imputare alla
responsabilitd
del commissario straordina*
rio della Asl. Necessita, per-
tanto, un immediato interven-
to del commissario ad acta

- alla Sanita nonché degli orga-

ni regionali affinch® provve-
dano a valutare tale condotta
aziendale al fine anche di evi-
tare che tali inadempienze
comportino dinieghi di assun-
zioni comnnque necessarie». .
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Pes, chiesta la verifica

Sanitd La Fials vuole un monitoraggio sulle prestazioni aggiuntive dei medici

8 Prestazioni aggiuntive re-
se dal personale dipendente
in regime di libera professio-
ne. Richiesta verifica legitti-
mita dei criteri e delle moda-
ita di acquisto di prestazio-
ni, monitoraggio e richiesta
di ridimensionamento della
spesa sostenuta di milioni di
euro annui. Si chiama retri-
buzione di risultato il nuovo
fronte di lotta della Pials
che, per il tramite del segre-
tario provinciale Francesco
D'Angelo e del legale di fidu-
cia del o, avvocato
Giuseppe Tomasso, ha chie-
sto a Regione e Asl un’atten-
ta verifica. «Il personale me-
dico - commenta D'Angelo -
pud essere chiamato a svol-
gere una attivith aggiuntiva
oltre il normale orario di ser-
vizio ¢ tale orario aggiuntivo
& oggetto di un ultexiore trat-
tamento economico corri-
sposto a mezzo della cd. re-
tribuzione di risultato che il
personale percepisce. Ora, a
fronte della carenza di perso-
nale, la Asl provvede all'ac-
quisto di prestazioni aggiun-
tive da rendersi al di fuori
dell'orario di servizio istitu-
zionale In regime di attivita
libero-professionale intramu-
raria, ma per la relativa
quantificazione numerica di
ore (da acquistare) procede
ad una mera operazione arit-
metica: si calcola il debito
orario annuo di clascun me-
dico (pari a circa 1370 ore al
netto delle ore di aggiorna-
mento e delle ferie) e poi si
calcola il numero di ore ne-
cessarie per la copertura dei
turni di servizio corrisponde-
te al personale effettivamen-
te necessario (e carente in

2 |Frosinone

N 7

dotazione organica). Maggio-
re & la carenza di personale,
‘maggiore & il numero di ore
da acquistare, atteso che le
ore acquistate corrispondo-
no al debito orario dei medi-
ci "vacanti’. Spesso il perso-
nale medico, a fronte di una

carenza di organico, una vol-
ta effettuato il debito orario
dovuto, si rifiuta ovvero non
acconsente a rendere ulterio-
i prestazioni che rendereb-
bero eccessivamente onero-
o I'impegno lavorativo al sa-
nitario. «Ora - dice D'Angelo

- se non si acconsente che il
medico effettui un orario ag-
giuntivo oltre I'ordinario (ov-
vero lo stesso si “rifiuti"), ad-
ducendo la motivazione
aver svolto di gia quello con-
trattuale e di non poter effet-
tuarne altro, atteso che il
prolungamento di orario ul-
teriore lo priverebbe del ne-
cessario riposo psico-fisico,
sovraccaricandolo eccessiva-
mente, per quale ragione
quel medesimo medico e
T'aziénda acconsentano a fa-
1e effettuare le prestazioni
aggiuntive, ma in regime di
acquisto di prestazioni (cd.
Pes o Pea) anche per orari
continuativi di 24h ¢ quindi
superando quel limite "ordi-
nariot, La Fials chiede quin-
di una verifica delle spese
delle prestazioni aggiuntive
e della legittimita considera-
to che incidono per milioni
sul bilancio aziendale.
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La soddisfazione della Fials: cosi si risparmiano soldi e non lavorano senipre gli stessi legali

iti per ’Asl

Sara istituita una lista alla quale attingere con una procedura comparatzva

La Asl di Frosinone anmgerh a
unia lista. di avvocati ai quali
affidare incarichi legali o con-
sulenze. Un modo per contene-
re le spese,.ma anche per am-
pliare la rosa di professionisti
ingaggiati dall’ aznendn sam(a-
ria; :

_ A dame notizia & ll sindacato | -

risce alle somme di cui & stato
disposto I'cffettivo pagamento,
in realtd, come si pud evincere
dai dati del bilancio aziendale,
residuerebbero, sempre -per
I'anno 2008, ulteriori somme
che-i professionisti esterni do-
vrebbero percepire e per le qua-

li, semplicemente, non sono
stati ancora predisposti i relativi

Fials di Fi
'avvio di una procedura com-
parativa per il conferimento de-
gli incarichi a legali esterni al-
I'azienda. «La Asl, con delibe-
razione numero 271 del 17
marzo - spiega il segretario del-

la Fials Francesco D’Angelo -
ha finalmente deciso di proce-
dere alla istituzione di una lista -
di avvocati che saranno inseriti

in una graduatoria aziendale ¢
alla quale la Asl fard ricorso,
tramite scorrimento, per il con-
ferimento degli incarichi di vol-

ta in volta necessari».

L’avyiso sard inviato ai consi- '
gli dell’ordine degli avvocati di
Frosinone ¢ Cassino (esclusi
dunque i fori degli altri distretti
della corte d’appello) con i re-
quisiti per presentare domanda.
Tra: questi, come spiega Giu-
seppe Tomasso, avvocato della
Fials ci sono il «equisito di

provvedimenti di pagamento.
Ed i dati di bilancio riferirebbe-
ro per I’anno-2008 un ammon-
tare totale di tremilioni e 81.932
.euro, Ma il dato che va sottoli-
neato & che si evidenziano com-
pensi assai cospicui a carico di
un numero esiguo di legali
esterni che giungono a percepi-
re, ad nell’anno 2008,

11 segretario provinciale D’Angelo:
nel 2008 Pazienda sanitaria
ha stanziato oltre cinque milioni

di euro per le spese di giudizio -

© 562.673 eurooinaltro caso ben
351.208. In ogni caso, determi-
nati professionisti_sarebbero
giunti a percepire nell’arco di
due anni ¢ mezzo (dal | gennaio
2006 a oggi) circa un milione di
euro». Stando cosl le cose la
Fials ha chiesto pit voite alla
- Aslunregolamento per stabilire

to nell’ottica di garantire alla

Aslil migliore servizio, nel sen-

so ciot di assegnare la causa al

Iega.le piltindicato pér materiae
della

almeno dieci anni di i
all’albo, il non aver cause pen-

«Non von'en comnnq1ut, che per
ita della

denticonlaAslel"
del minimo tariffario. Poi nelle
domande andrd inviato il curti-
culum e andrd specificato I'e-
ventuale settore specialistico.
Di modo che Pazienda potrd
stilare una gradi fa, non di

m1lena trattata - precisa To-
masso-si attribuiscano gli inca-
richi sempre agli stessin,

L’azione della Fials parte da
lontano. «In pid occasioni ¢ con
esposll la Fials -

merito, distinta per materia, do-
ve attingere, a scorrimento, di
voltain volta i legali. Tuttavia ci
sard anche una valutazione che
giustifichi un eventuale cambio
nispetto alla graduatoria». I tut-

spiega ancora D’Angelo - ha
evidenziato il numero elevatis-
simo di controversie della Asl
di Frosinone (oltre 274 nel solo
anno 2009) cui corrisponde un
numero di ben 160 consulenze

cntcn trasparcnll per. I'affida-

at‘ﬁdatc ap i esterni. -
Si era cosi giunti nell’anno
2008 ad una somma pari cinque ﬁcname siano sempre i medesi-
milioni ¢ g isti», rimarca
quattro euro corrisposta atitolo D" Angelo E la Fials aveva pure
di parcelle a favore di legali provveduto a redigere una boz-
esterni cui & stato conferito  za di regolamento. Il tutto par-
mandato, nonché per spesepro-  tendo da alcune decisioni e pa-
cessuali, sorte capitale e risarci- ren idella magistratura contabile
mento danni della iva. Non solo, la
soccombenza nei vari giudizi ﬁals aveva anche rilevato che
instaurati. Di tale somma una  «l’assunzione di almeno due le-
parte consistente tre milioni e gali comporterebbe unrilevante
81.932curo-ri bbe corri- se solo si id
sposta a titolo di parcelle ai che un dirigente avvocato di-
legali. Nell’anno 2007 risulte-  pendente comporta una spesa
rebbe, invece autorizzata e li-  annua (al lordo) di 42.666 eu-
quidatauna spesa di due milioni - ro».

e 25.940 euro. Tale dato si rife- (R.C)

fine di evitare anche che a bene-

f-del lavoratorl Bmclean

3 Domam scil
- prefettura’ di Frosinone dei. lavora;on della Bio-

22 coordmatore proyinciale del sindacal

iesterni «al .

“ edil pagamento delle retribuzioni arretrate. -

~ rischio vi siano tutti i circa 600 lavoratori.impe.

ll. SINDACATO SDL GUIDAI.A PRO'I'ESTA
Scioperoe presidio

ero ¢ pi dalle 10, davanh alla”’
cleansrl. «Le scuole non pagano la Bioclean ¢ la-
‘Bioclean non paga i dipendenti che ogni gnomo
~effettuano le uhzxe nelle scuole di Anagni; Alal
Fiuggi, Tecchiena, Acuto»- dice Paolo.Saba
S

una situazione intol
lavoratori che ;

mese ¢ che sono spes
monorcddllo» “continu:

La Bioclean in' provin:
< ‘Frosinone ha 115 -

pagato un accont
mensilita - di

Paolo. Saballnl
¢ per morosita ol plgnora
“mento pcr non riuscire a far fronte agli impegni di
spesa. I lavoratori e il sindacato SdL hanno chiesto
.un incontro con il prefetto Paolino Maddaloni per. -
-sollecitare un-suo intervento volto a_sbloccare
P’invio dei fondi alle scuole da parte del ministero

11 sindacato. SdL sottolinea. inoltre. come «a

gnati in provincia di Frosinone negli appalti-di
pulizia delle scuole poiché lo Stato ancora non
conferisce le risorse stanziate nella legge Finan-
ziaria per coprire il costo degli appalti di puhzxa
_che ammontano, a livello nazionale a circa 370
milioni di euro a fronte di‘circa: 15 000 lavoraro- :
ri», - s

6 ]Alatri - Veroli - Ferentino -~ M.S.G. Campano
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Ormai da giomi si assiste alla diatriba trail Sindaco e I'Ares118 dopo la rimozione del medico a bordo delle ambulanze

Fials: «Protesta che non coglie nel segnoy

Ferentino 11 sindacato chiede un incontro pubblico per verificare le ragioni sollcvate dal Comune

Luisa Gobbo =

1 FERENTINO Sul caso am-
bulanza con medico a borf-
do & intervnuta la Fials con
il suo segretario D'Angelo
la quale mette in evidenza
alune anomalie. - «Oramai
da giorni si assiste alla dia-
triba riportata dalle crona-
che dei giornali tra il Sinda-
co del Comune di Ferenti-
no e I'Ares 118 a seguito
della rimozione del medico
a bordo delle ambulanze
della P di Ferenti-

comunque, non pare affat-
to cogliere nel segno: a
fronte di una migliore assi-
stenza in maniera assai «di-
plomatican si risponde che,
in realtd, la rimozione dei

medici deriva dalla «caren--

mangono in assordante si- %y
lenzio senza alcuna ambu-
lanza in loco? Deve ritener-
si che ai Sindaci della quasi
totalitd dei Comuni provin-
ciali (n. 88) interessano po-
o, le sorti della gestione di
sanitaria, E per

zadip le» e dal «bloc-
co delle assunzioni» e lad-
dove vi fosse una disponibi-
lita di risorse umane si pro-

cederebbe alla remtegra di
detto p Come

quale ragione non fanno
sentire la propria voce ? Oc-
corre agire e- parlare con
chiarezza, : se c'¢ un obbli-
go di presenza del medico

mai, il Sindaco di Ferenti-
no convoca un Consiglio
C fi la una

no per assegnarli alla Cen-
trale operativa di Frosino-

ne. Tale disputa appare, tut~
tavia. dal_tutto

vibrata protesla gridando,

allo scandalo, nel mentre
tutti gl altri Sindac:, assai

pitr e ri-

sull I'Ares 118.
non pud consentire che il
solo Comune di Ferentino
possa «beneficiare» (come
sino ad oggi avvenuto) del-
la presenza del medico sul
mezzo di soccorso ma tutti
i comuni.
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Azienda sanitaria aveva affidato il servizio, per 3 milioni di euro, alla societa Capodarco

Recup: appalto annullato

i Tribunale del Lavoro accoglie il ricorso della Fials. L’As] annuncia ricorso

di Cesidio Vano

1 Tribunale di Frosinone,

sezione del Lavoro, ha ac-
colto il ricorso presentato
dalla Fials (Federazione ita-
liana autonomi lavoratori
sanita) ed annullato il con-
tratto di appalto con cui la
Asl di Frosinone, lo scorso
pttobre, aveva assegnato ad
una cooperativa esterna (la
Societa Capodarco), per
1'anzio 2010, la gestione del
servizio Recup (ciot la pre-
notazione di esami e dell vi-
site mediche specialistiche).
La decisione & stata deposi-
tata lo scorso 3 marzo nella
cancelleria del Tribunale a
mezzo di decreto firmato
dal giudice Paola Farina.
A proporre ricorso & stato il
segretario provinciale Filas,
Francesco D'Angelo, assisti-
to e patrocinato dall’avvoca-
to Gi T

La sede dell'Azienda sanitaria locale di Frosin

Fials, Franceco D'Angelo

" cup, fossero direttamente ri-
condotte, a decorrere dal 01
giugno 2009 (termine poi

PP 1
. giudice ha dichiarato I'anti-
sindacalita della condotta
della Asl; ha disposto la ces-
sazione di tali comporta-
menti’ con rimozione degli
effetti e revoca dei
provvedimenti rela-
tivi al contratto di
appalto  stipulato
dalla Asl con la So-
cieta  Capodarco
{che prevedeva una
spesa di 3.121.000
euro piu Iva) e la condanna
dell'Azienda al pagamento
delle spese legali fissate in
2.800 euro.
La vicenda @

hhast

prorog al  novembre
2009), alla competenza di-
retta della Asl di Frosinone.
Sennonché, in data 29 otto-
bre 2009 la Asl provvedeva
ad adc la deliberazi

Asl di continuare ]'appalto

di servizio Recup a mezzo -

della Cooperativa Capodar-
co». Da parte sua, la regio-
ne Lazio aveva autorizzato il
finanziamento della spesa
da sostenere solo fino al
31.12.2009 «quindi - hanno

dal -la

II segretario Fials Francesco D’Angelo spiega:

«ll giudice ha dichiarato il comportamento antisindacale

¢ disposto la revoca del contratto di affidamento»

0. 930 con la quale affidava
alla medesima Societa Ca-
podarco il servizio di front
€ back office del Cup {Cen-
tro unico di

decisione di utilizzare, oltre
il 01.11.2009 (data ultima

+ autorizzata dalla Regione) il

servizio esternalizzato Re-
cup a mezzo di apposito

complessa. «A febbraio
2009 - spiega lo stesso se-
gretario D'Angelo - il Com-
missario ad acta alla Sanita
della regione Lazio aveva
stabilito che le attivita
esternalizzate di 'front offi-
ce’ {cioe gli sportelli al pub-
blico} del servizio Recup,
svolte al dalla So-

P Jper il periodo
01.11.2009 -31.12.2010 e per
un importo complessivo di
3.121,000,00 euro oltre
Ivan,

Ed & proprio questo il prov-
vedimento impugnato dalla
Fials che tramite il proprio
legale ha ialmente

di servizio, & stata
assunta t

2 L B S
one ed il segretario provinciale della

zione ancora pilt doverosa se
si considera che le vacanze
di organico avrebbero potu-
to essere ‘coperte’ da stabi-
lizzazioni di precari ovvero
da altre assunzioni, ha inol-
trato ricorson.

Tesi che il giudice del lavo-
1o ha riconosciuto, «dichia-
rando quindi - dice ancora
D'Angelo -, 1'antisindacalita
della condotta ed ha ordina-
to la immediata revoca di ta-
li provvedimenti e del con-
tratto stipulato, per cui la

ASL & chiamata ad un soler-.

te annullamento di tali attis.
La sigla sindacale Fials ag-
giunge anche che avviera ul-
teriori azioni giudiziarie sia
davanti alla magistratura or-
dinaria che davanti a quella

dalla Asl che ha quindi sot-
toscritto direttamente il rap-
porto contrattuale con la
Soc. Capodarco». La Fials
quindi ha osservato che
«trattandosi, di ‘materia
lizzazione del servi-

(ester

contestato come il nuovo

cieta Capodarco all'interno
del servizio regionale Re-

di servizio era pa-
to quale «autonoma deter-

zio} sottoposta al vaglio del-
le | SodDarbl so- o

per chiedere che
vengano appurati e sanzio-
nati eventuali comporta-
menti illegittimi tenuti dai
soggetti responsabili della
gestione aziendale.
La Asl fvedi articolo a lato}, da
parte sua, respinge tali con-
clusioni ed ha gia annuncia-

la Fials, non avendo potuto

- -minazione.da .varte . della__ effettuare alcuna concerta-

bunale.

to che p 2 reclamo
contro la decisione del Tri-

Le ragioni del Commissario Costantini

«Applicate le stesse
procedure di sempre»

ome Azienda non abbia-
K\ mo fato alfro che dare

quella di Roma A. Di fatto la re-
gione lazio ba ceduto i contratti
di gestione del servizio Recup al-
Je Asl. Noi non abbiamo fatto al-

le stesse modalita di sempre es-
sendo, perd oggi, i capo ol
Asl. €Quando fu effettuata que-
sta scela - precisa - abbiamo an-

dacale alle orgnizazions, ma

pare che non sia stata sufficiente,
vedremo..». Alla manager ab-
biamo chieslo anche se questa
decisioze del giudice pud ora
creare quaiche problema all'u-
tenza. «Non credo proprio e noi
faremo di tutto per evitare che ci
siano disservizi. Come ho detto
proporremo ricorso sostenendo
le nostre ragioni. Anche se deb-

Antonietta Costantini

o dire - aggiunge - che qualche
problema potredbe esserci per i
lavoratori della cooperativas. Se
infatti Asl dovesse sospendere
I'appalto questi resterebbero - se
10D se02a Jaworo -, per il mo-
mento ¢ prima che a cosa veaga
definita, senza stipendio e i trat-
ta pure di diverse decine di ope-
ratori in buona perceatuzle-di-
versamente” abili. Non vedo,
perd - dice ancora la Costantini -
, come il servizio possa essere
svolto di e, non vedo
all'orizzonte alternative all'aff-
damento a una cooperativar. La
Fials prospetta la possibilita di
wna gestione diretia da parte del-
T'Azienda del servizio che maga-
ri permetta la stabilizzazione di
personale precario, osserviamo:
«E' una strada difficile da per-
eomrdim!a()o;gcnﬁni-ew
mungue equi 2 Jasciare
mqumyiaﬂuaﬁo

ratori.. Come potremmo far-

lo%,
v




= lLgiudice del lavoro, su ricorso della Fials, ha sanzionato I'antisindacalita

del comportmento dell’Asl nell’esternalizzazione del servizio

Recup, contratto da annullare

7 Piomba nella piu totale
incertezza il servizio Recup
della Asl di Frosinone. Il
giudice del lavoro del Tri-
bunale del capoluogo, Pao-
la Farina, infatti, accoglien-
do un ricorso inoltrato dal-
la Fials, in persona del se-
gretario provinciale France-
sco D’Angelo, assistito e pa-
trocinato dall'avv. Giusep-
pe Tomasso, per condotta
antisindacale, relativamen-
te alla vicenda del contrat-
to di appalto (del tenore di
tre milioni di euro) stipula-
to dalla Asl di Frosinone
con una societa, che gesti-
sce il servizio Recup, ha
condannato la Asl impo-
nendo all’azienda sanitaria
di rimuovere gli effetti del-
la stipulazione. L organizza-
zione sindacale aveva la-
mentato il fatto che I'azien-
da sanitaria avesse delibe-
rato I'esternalizzazione dei
servizi di propria compe-
tenza senza previa concer-
tazione con i sindacati. Il 2
febbraio 2009, infatti, il
Commissario ad acta alla
Sanita della Regione Lazio
aveva stabilito che le attivi-
ta esternalizzate di «front
office» del servizio Recup
fossero direttamente ricon-
dotte, a decorrere dal 1 giu-
gno 2009 (termine poi pro-
rogato al novembre 2009),
alla competenza diretta del-
la Asl di Frosinone. Sen-
nonche, il 29 ottobre 2009,
la Asl aveva provveduto ad
adottare la deliberazione
n. 930 con la quale affidava
ad una societa il servizio di
front e back office del Cup
dal 1 novembre 2009 al 31
dicembre 2010 per un im-
porto  complessivo  di
3.121.000 euro oltre Iva. Av-
verso detto provvedimento
e la stipula del contratto di
servizio aveva proposto ri-
corso la Fials deducendo
che nella materia vi era sta-
ta una autonoma determi-
nazione da parte della Asl

di continuare l'appalto di

servizio Recup a mezzo di -

una societa ésterna. La Re-
gione Lazio aveva autoriz-
zato il finanziamento della
spesa da sostenere solo fi-
no al 31 dicembre 2009 (no-
ta Reg. prot. 111430 del 25
settembre 2009) per cui, la
decisione di utilizzare, ol-
tre il 1 novembre 2009 (da-
ta ultima autorizzata dalla
Regione) il servizio esterna-

.lizzato Recup a mezzo di

apposito contratto di servi-
zio, & stata assunta autono-
mamente dalla Asl che ha
quindi sottoscritto diretta-
mente il rapporto- contrat-

tuale con la azienda appal-.

tatrice. «In questa materia
- dice la Fials - ]a concerta-
zione era doverosa se si
considera che le vacanze
di organico avrebbero potu-
to essere "coperte” da sta-
bilizzazioni di precari ovve-
1o da altre assunzioni. Il
Giudice del lavoro nel rico-
noscere che la Asl ha attiva-
to un nuovo e distinto con-
tratto d'appalto senza ave-

re consentito la concerta- .

zione sindacale ha dichiara-
to, quindi, l'antisindacalita
della condotta ed ha ordi-
nato la immediata revoca
di tali provvedimenti e del
contratto stipulato, per cui
la Asl & chiamata ad un
solerte annullamento di ta-
li atti. Tale sit com-

Milioni
dieuro &l
tenore del
contratto di
appaito
stipulato per
il servizio
Recup

affidato il
servizio di
front e back
office del
Cup

SABATO 6 MaRZO

Truffa
telefonica
Denunciata

2010 [ LIEMPO

#F TORRICE I militari

co.

della locale Stazione, a

conclusione di indagini,

hanno deferito in stato

di liberta con l'accusa

di “truffa” M.L., 39enne
. di Boville Emica.

La stessa, presentan-
dosi telefonicamente
per una personalita
politica del luogo, indu-
ceva alcuni titolari di
esercizi pubblici di
Torrice ad eseguire
ricariche su un’utenza
telefonica in suo alla
stessa, procurandosi
ingiusti profitti.

11 fatto che si sarebbe
ripetutto pilt volte ha
indotto i commercianti
truffati ad avvisare le
forze dell'ordine per
effettuare mirate indagi-
ni. I carabinieri hanno
avviato l'inchiesta . Da
Ii Iidentificazione di
questa donna che si
spacciava di volta in

volta per famoso politi-

R

Gy una bella auto-

portera  evidentemente,
per gli effetti che ne derive-
Tanno, evidenti responsabi-
lita che non potranno che
imputarsi alla gestione
aziendale e de] relativo Ma-
nagement. La Fials proce-
dera anche a dare segnala-
zione di tale condotta dato-
riale e della stessa statuizio-
ne giudiziale sia alla Procu-
ra della Corte dei Cont sia
della Procura della Repub-
blica per l'accertamento di
possibili, eventuali e con-
correnti profili di responsa-
bilitar.

Pie. Pag.

mobile sportiva e dal design mo-
derno se questa non avesse un
marchio?». Inizia cosi, con una
d da la confi

mo iniziare un'esperienza come

questa - spiega Ruspandini -

senza dotarci di un’identita ben

precisa, forte e che sia possibil-
fonaler. 11

ché tutt gli studenti iscritti agli
ultimi due anni di facolta grafi-
che’e di comunicazione.

Non possono partecipare inve-

P

da\. 2 R

mente

ce gli i in carica

dini, assessore al Turismo della
Provincia di Frosinone, durante
il Jancio di un concorso di idee
per la progettazione di un nuo-
vo marchio turistico rappresen-
tativo della Ciociaria. Domande
€ interrogativi che in previsione
della «Prima Giornata provincia-
le del turismo» sono necessarie
per la vendita dei prodotti e del-
le manifestazioni presenti, sul
nostro territorio. «Non poteva-

@ finali alla realizzazione di
un marchio di promozione del-
Pofferta turistica del territorio
provinciale di Frosinone.

Logo che verra adottato poi
dalla Provincia in tutte le comu-
nicazioni che ritiene necessarie.
Possono partecipare al bando
grafici, architetti, desi tut-

della P, ia, parenti ed affini
entro il quarto grado. I progetti
invece dovranno essere originali
€ non gia utilizzati per altri con-
corsi.

La modalita di partecipazione
e I'invio degli elaborati dovra es-
sere in forma anonima indiriz-
zat a: «Concorso Marchio di pro-

ti gli iscritti ad associazioni di
categoria o albi fessionali

turistica del territorio
della provincia -di Frosinone»,

P
laureati e diplomati in istituti
grafici e di comunicazione, non-

piazza G) i 13, 03100 Frosi-
none.

Mar. Mod.

L'a Provincia & in cerca di un marchio turistico per la Ciociaria

Ruspandini
Attuale
assessore
provinciale
al

turismo
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«La retribuzione di posizione & una
componente del trattamentoecono-
mico dei dirigenti, che in relazione
alla graduazione delle funzioni &
collegata all’incarico ad essi confe-
tito»,

Cosl Francesco D’ Angelo, segreta-
rio provinciale della Fials, in una
nota redatta unitamente all’avvocato
Giuseppe Tomasso, Jegale dell’orga-
nizzazione sindacale. Scrive France-
sco D’Angelo: «Tale retribuzione &
composta da una parte fissa ed una
variabile; nel mentre, la componente
fissa della retribuzione di posizione
stabilita dal contratto nazionale non
& modificabile, la componente varia-
bile minima contrattuale & compe-
tenza delle singole aziende in rela-
zione alle risorse disponibili nell'ap-
posito fondo. Di conseguenza, il
valore economico complessivo di un
incarico dirigenziale ¢ la risultante
della somma del minimo contrattua-
le (parte fissa e parte variabile) e
della quota aggiuntiva variabile defi-
nita aziendalmente. L’art. 15 del
decreto legislativo numero

502/1992, al comma 4, nel premet-

tere che al dirigente di prima assun;;
zione sono affidati compiti profes-
sionali con precisi ambiti di autono-
mia", precisa, poi, che “al dirigente
con cinque anni di attivitd con valu-
tazione positiva sono attribuite fun-
zioni di natura professionale anche

NOTA DI FRANCESCO D’ANGELO, SEGRETARIO PROVINCIALE DELLA FIALS

Retribuzione dei dirigenti,

Nella foto sopra
Francesco D'Angelo,
segretario provinciale
della Fials

alato la sede della Asl

di alta special di
za, studio e ricerca, ispettive, di
verifica e di controllo, nonché pos-
sono essere attribuiti incarichi di
direzione di plici. La
norma & chiarissima e non ammette
dubbi interpretativi: la retribuzione
dirigenziale stabilita dalla contratta-
zione collettiva (e solo quella, ag-
iungiamo noi), deve li
incarichi assegnati al dirigente, sen-
za che residui alcuna ulteriore possi-
bilita di utilizzazione di istituti eco-
nomici diversi da quello di cui qui si
discute. In sostanza, la retribuzione

ile, nella p

serve maggiore chiarezza

prestigio. La AJs.l di Frosinone a tutto

privo di

Al dir

dennita di p parte bil
iendale pud essere ri iuta e
corrisposta in quanto ‘a monte’ sia
stato conferito un incarico dirigen-
ziale, che & oggetto di una apposita
‘pesatura’ economica (che da il va-
lore dell’incarico) e nel quale sono
espressamente indicati gli ambiti di
attivitd, gli obiettivi. Nel termine
triennale, poi, tali. incarichi sono

incarico (numericamente pari a 465
unitd con anzianitd superiore a cin-
que anni e 82 unitd con anzianita
inferiore a cinque anni alla data del
31.12.2008) ha riconosciuto e cori-
sposto in busta paga lasomma di 197
euro, 40 mensili (per le 465 unita) e
83,52 euro mensili (per 83 unita) con
Pindicazione che trattasi di ir_ldeim'i-

soggetti a verifica per I’
conferma, revoca o valutazione po-
sitiva per il conferimento di succes-
sivi ed ulteriori incarichi di maggior

ta di p

per un incarico dirigenziale di natura
professionale o di alta speciali
zione (per ‘pesature’ pari a ‘52

ovvero ‘22’) senza che, tuttavia, si

sia mai provveduto a conferire detti

incarichi e, quindi, a sottoscrivere

alcun contratto individuale di lavoro
PR Pl

con delle comp
ze e degli obiettivi. Peraltro, nel
corso dell’anno 2009 sono state cor-
risposte dette somme con_effetto
anche retroattivo, riferite, ciog, an-
che alle annualita 2005, 2006, 2007
e 2008. Di conseguenza la somma
corrisposta ad oggi ammonterebbe
ad oltre 6.328.000 euro. Si segnala;
altresi, che in una nota di dirigente
i della direzi ini

strativa del 12.09.2008, indirizzata
ad una strattura complessa, riferiva
che “ad avviso dello scrivente si
ritiene doveroso sottolineare, al fine
di evitare eventuali future rivendica-
zioni, che il pagamento delle somme
risultanti dai prospetti allegati al
personale “‘senza incarico” debba
avvenire con la precisazione che
trattasi di mera ripartizione ‘una tan-
tum’ di quote disponi-
bili del fondo. V'¢ di

id. Con proposta di
gelibcra 0.127 del 21
maggio 2009 era stato
effettuato un elenco di
tutto il personale diri-
genziale privo di inca-
rico con a fianco indi-
cata la tipologia speci-
fica di “incarico da
conferire, ma detta
proposta non & stata
sottoscritta dall'attuale
Management azienda-
le ne risultano adottate
diverse iniziative. Ed
4 anzi, di recente, con
nota prot. 9096 del 27
aprile 2010, I'attuale
Commissario Straor-
dinario, dottoressa Co-
stantini, ha richiesto
alla dirigenza delle
strutture complesse
I’clenco dei dirigenti
con indicazione della tipologia di
incarichi. In sostanza, lo stesso
adempimento che era stato gia posto
a fondamento della proposta di deli-
bera sopra citata ma mai formalizza-
ta. Sta di fatto che, ad oggi, si &
proceduto a corrispondere mensil-
mente ad un numero clevato di diri-
genli privi di incarico (circa 547) in
busta paga una indennita di posizio-
ne variabile aziendale che per essere
corrisposta presupporrebbe la stipu-

sla ed it conferimento di un incarico

dirigenziale che, in realtd, non &
stato mai conferito».
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) «La retribuzione di posizione

& una componente del trat-
famento economico dei dirigenti,
che in relazione alla graduazione
delle funzioni & collegata all‘inca-
rico ad essi conferitos. Va dritto al
punto Francesco DAngdo segre-
tario provinciale della Fials, in
una nota redatta umtamenle al-
l'avvocato Giuseppe Tomasso, le-
gale dell'organizzazione sindacale.

Rileva D'Angelo: «Tale retribuzio-

ne & composta da una parte fissa
ed una variabile; nel mentre, la
componente fissa della retribuzio-
ne di posizione stabilita dal cop-
tratto nazionale non & modificabi-
le, la componente variabile mini-
ma contrattuale  competenza del-
le singole aziende in relazione alle

risorse disponibili nell’apposito - .

fondo. Di conseguenza, il valore

" economico complessivo di un in-

carico dirigenziale & la risultante
dellasommaﬂg;lmmxmooongat
tuale (parte fissa e parte variabile)
¢ della quota aggiuntiva variabile
definita aziendalmente. Lart. 15
del decreto legislativo numero
502/1992, al comma 4, el pre-
menmd»ealdmgeme'dxpma
assunzione sono affidati compiti
professionali con precisi ambiti di
autonomia”, precisa, poi, che "al
dmgmleoonanqueanmdxam

attribuite funzioni di natura pro-
fessionale anche di alta specializ-
zazione, di consulenza, studio e ri-
cerca, ispettive, di-verifica e di
controllo, nonché possono essere
attribuiti incarichi di direzione di
strutture semplici’». Prosegue
D'Angelo: «Liarticolo 13 del Con-
tratto nazionale della

medica sanitaria, stabilisce che il

instaura mediante la stipulazione
del contratto individuales, Nel
qua]essono%dmhpm‘am&lpre-
cisi. Spiega D'Angelo: «La norma
chmmmaenonammatedu!r
bi it : la retribuzione
dirigenziale stabilita dalla contrat
tazione collettiva, deve reqounera-

Retnbuzmm e |ncar|ch|
la Fials prende_posmone

A sinistra:
Francesco
D’Angelo,
segretario .
provinciale della
Fials ~

«La normativa e chiara, adesso
attendiamo risposte concrete»

quello di cui qui si discute.

In sostanza, Ja retribuzione mensi-
le, nella componente della inden-
nita di posizione ‘parte variabile
aﬁmd'alepnbeseuxioomiuh

posita economica (che
da il valore dell'incarico) e nel
quale sono espressamente indicati
gli ambiti di attivita, gl obiettivi
Nel termine triennale, poi, tali in-
carichi sono soggetti a verifica per
I' eventuale conferma, revoca o va-
Iutazione positivas. Afferma D'An-
gelo: «Orbene, Ia Asl di Frosinone
a tutto il personale dirigenziale
privo di incarico (numericamente
pari a 465 unita con anzianita su-
pmmacmqneanme&unﬁ
con anzianifa inferiore a cinque
apni alla data del 31.12.2008) ba

paga
mmsﬁ1(pexle465mtz)e8352
euro mensili {per 83 unita) con
Vindicazione che trattasi di inden-
nita di posizione variabile azienda-
le per un incarico dirigenziale di
natmapmfmonalcodxaltaspe—
(per "pesature’ pari a

cializzazione
- '52' ovvero '22') seaza che, tutta-
via, si sia mai provveduto a confe- -

ire detti incarichi ¢, quind, a sot-
toscrivere alcun contratto indivi-

duale di lavoro con individuagio-
ne delle competenze e degli obiet-
i

Peraltro, nel corso dell'anno 2009
sono state corrisposte dette som-
me con effetto anche retroattivo,
riferite, cio?, anche alle annualita
2005, 2006, 2007 ¢ 2008.

Di conseguenza la somma corri-
sposta ad oggi ammonterebbe ad
oltre 6.328.000 euro. .

Si segnala, altresi, che in una nota
di dirigente aziendale della dire-
zione  amministrativa  del
12.09.2008, indirizzata ad wna
struttura complessa, riferiva che
"ad avviso dello scrivente si ritie-

ne doveroso sottolineare, al fine di
evitare eventuali future rivendica-
zioni, che il pagamento dell:n som-

me risultanti dai prospetti allegati
al personale “senza incarico” deb-

che trattasi di mera ripartizione
“una tantum’ di quote disponibili
del fondo. V’édlplu Con propo-
stadi delibera n.127 del 21 maggio

. 2009 era stato effettuato un elenco

di tutto il personale dirigenziale
privo di incarico con a fianco indi-
cata la tipologia specifica di inca-
rico da conferire, ma detta propo-
sta non @ stata sottoscritta dall‘at-
tuale Management aziendale né ri-
sultano adottate diverse iniziative.
Ed ang, di recente, con nota prot.
9096 del 27 aprile 2010, 'attuale
Commissario Straordinario, dotto-

delle strutture comples-

dirigenza
" se 'elenco dei dirigenti con indi-

cazione della tipologia di incari-
chi. In sostanza, lo stesso adempi-
mento che era stato gia posto a

* fondaménto della proposta di deli-

bexasopmc&tamamfoxmahz

(Sihdxﬁttoche.adogg.aepmce
uto a lere mensilmen-
te ad m elevato di diri-
genti privi di ncarico (circa 547)
1n busta paga una indennita di po-
sizione variabile aziendale che per
essere corrisposta presupporrebbe.
lashpulaedxlconfmentodum
incarico dirigenziale che, in realta,
non & stato mai conferiton.,

Ir



Luglio 2010

Méresledi-28>"

Fro
Frosiwong

SANITA/ TRE MILIONI ALVANNO
«’acquisto di prestazioni
aggiuntive dai medici

dellaAsl si puo fare?»

La Fials ha chiesto chiarimenti

alla Regione Lazio ed all'azienda

a Fials punta il dito contro la pratica dell'ac-
Lqu.isto di prestazioni aggiuntive (le cosiddette
Pes e Pea) dagli stessi medici dipendenti da par-
te della Asl di Frosinone. Upa pratica che costa
alle casse dell'azienda qualcosa come.3 milioni
di euro all’anno. Della vicenda, da queste colon-
ne, ci siamo occupati nei mesi scorsi con un‘ap-
posita inchiesta.

Ter, il segretario provinciale della Fials, France-
sco D'Angelo, tramite 1'avvocato Giuseppe To-
massi, ha inviato una richiesta di verifica della
legittimita dellacquisto di tali prestazioni alla
Governatrice del Lazio Renata Polverini ed aghi
uffici responsabili dell'azienda sanitario. La
Fials ricorda che le ore di lavoro in pit fatte dai
dirigenti medici sono gi retribuite con I'inden-
nitd di risultato a loro attribuita e quindi argo-
menta: «A fronte della carenza di personale, la
Asl provvede all'acquisto di prestazioni aggiun-
tive da rendersi al di fuori dell'orario di servizio

. istituzionale in regime di attivita libero-profes-

sionale intramuraria.La differenza tra le ore che
possono essere effettuate dal persoanle in servi-
2io e quelle necessarie per il funzionamento dei

servizi costituisce il monte ore oggetto dell'ac- -

Quisto. Cid vuol dire che maggiore ¢ la carenza
di personale, maggiore & il numero di ore da ac-
quistare, atteso che le ore acquistate corTispon-
dono al debito orario dei mg‘;s‘v’aanﬁ'. E qui

- - dicono dal sindacato -, v'¢ la {prima) palese

stortura di impostazione nel calcolo: non si pud
avere a riferimento il debito orario dovuto dal
personale in via ordinaria atteso che previamen-
te si dovrebbe richiedere al medesimo persona-
le un impegno aggiuntivo e, solo dopo, porre ta-
le dato quale bgs’; del ca.ls;?lo su cui stabilire
V'acquisto di prestazioni. Sovente - proseguono
dalla Fials -, 5 personale medico, una volta ef-
fettuato 1'orario dovuto, si rifiuta o non accon-
sente a rendere ulteriori prestazioni ovvero ¢ lo
stesso Dirigente del Reparto che non ritiene di
poter supérare un certo numero di turni di ser-

- vizio che renderebbero eccessivamente onero-

5o l'impegno lavorativo al sanitarios,

La Asl, poi, pers, acquista da quello stesso per-
Sonale ulteriori ore di lavoro ma in regime di at-
tivitd libero professionale. Cioé - per capirsi -
un‘ora di straordinario viene pagata {al lordo)
17,60 euro. Un‘ora da “libero-professionista”
viene pagata 60 euro, 11 lavoro da svolgere & il

. medesimo. Nel secondo caso il problema di un

super-impegno continuato pare non interessare
Pitl nessuno. «Se non si accorisente che il medi-
co effettui un orario aggiuntivo oltre I'ordinario,
atteso che il prolungamento di orario ulteriore
lo priverebbe del necessario Tiposo psico-fisico -
dicono allora dalla Fials - non si comprende per
quale ragione quel medesimo medico & l'azien-
da acconsentano a fare effettuare le prestazioni
aggiuntive, ma in regime di acquisto di presta-
zioni, anche per orari continuativi di 24 ores.
Ultima considerazione del sindacato: «Un medi-
co che effettua un turno di 12h in regime libero
professionale percepira 720 euro, mentre se
espletasse detta attivitd in regime straordinario
percepirebbe solo 211». Certo, messa cosi...
Dalla Fials chiedono, allora, se tutto cié sia nor-
maleomeno.Bvistiitaglieisacﬁﬁdchcsixi-
chiedono aj cittadini ed ai malati, & da chiarire,
:hx questo punto, anche se sia conveniente e per

:ql;tim m
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E SANTIS (UDC) GUARDA CON MM’NMMMMMODEWWOCOMMWASLPERMWIWW

2sanita ciociara secondo Gianfranco
¢ Santis, esponente di spicco
:I'Ude provinciale. Che esamina
!l dettaglio il recente piano sanita-
) della governatrice Renata Pol-
rini, evidenziandone pregi e di-
tti. In via preliminare, tuttavia, De
wtis parte dagli auguri al dottor
arlo Mirabella quale nuovo commissa-
astraordinario della As} di Fro-
none, il cui ingresso in via
1bi & atteso a giorni.

«Una bella notizia per la sa-
t ciociara - commenta il §
ppresentante centrista - il ri-
mo del dottor Carlo Mira-
*lla, un nostro concittadino,
vertice dell’azienda sa-
taria locale. Un dirigen-
di provata esperienzae f#
\pacita manageriale, ol-
= che un medico profon-
> conoscitore della sani- -
provinciale, in grado di
Trontare con equilibrioe - -
>terminazione i proble- -
i legati all'offerta sani-
ria nella nostra provincia.
2rvizi sanitari che devono es-
:re riorganizzati ¢ migliorati
2lla visione di un piano provin-
ale e nel contesto delle strutture
spedaliere presenti sul teritorio. Ecco,
2| formulare al dottor Mirabella il saluto
+ bentomato, siamo convinti che egli sa-
:a individuare le soluzioni migliori e as-
imere le decisioni giuste per una sanita a
dsura del cmadmo Scelte, perb che non
: alla sua responsabilita di capo
2Wl"azienda sanitaria. Le istituzioni ed i
artiti, cio& coloro che rispondono diretta-
iente ai cittadini, dovranno farsi carico
zlle scelte in un contesto territoriale, che
Vranno trovare i appunto, in
0 piano sanitario provinciale. Comincia-
10 - afferma De Santis -con il dire che
accorpamento di Frosinone con I'area dei
astelli romani non vabene, peril semplice

In alto a sin: Gianfranco De Santis. A fianco: Carlo
Mirabella. Sopra: il nuovo ospedale di Frosinone

motivo che non ¢i sono struttu-
re ospedaliere di primo livello e

che andrebbe ad assorbire il deficit di
posti letto della nostra provincia, la quale &

vari livelli, su queste scelte & stata zitta. La
Cociaria ha diritto agli stessi posti leni

Carlo Mirabell

io della Asl di Fi ‘7Eperchema1’[ldonor
Mirabella ha diritto ad altro: la nomina di direttore generale dell’Azienda
sanitaria.

A sostenerlo con forza & il sindacato Fials di Frosinone, che ricorda come
Mirabella, in p di essere commissario pro lcmpom in attesa
della scelta definitiva del ger, ha dalla sua una he lo nel
posto che fu suo dal novembre 2003 al settembre 2005, quello di direttore
generale appunto.

Percid la Fials chiede alla Regione Lazio di chiarire i termini della vicenda e
di procedere con la rei del dottor Mirabella non gia come commissario
(incarico che pure ncopn durante I’Amministrazione Storace) ma come
direttore generale della Asl.

«LaV sezionedel Consx,hodlsmo con!’ordinanza 3069 del 19 giugno 2007,

ha di larei del ttor Mirabell a nell’incarico di direttore generale
- spxega una nota del i del provinciale Fi D’ Angelo

la Corte costituzionale, con la 351 del 24 ottobre
2008 ha dxcluamo l'illegittimita della norma con cul la Reg:one aveva disposto

venisseri Ebbene,
1a Corte costituzionale ha negato la possibilita di ua ristoro economico in luogo
della effettiva reintegrazione in servizio del dottor Mirabella».

Da qui la presa di posizione della Fials: «Ne consegue che T'unica forma di
ottemperanza, a fronte della illegittima cond tla in
servizio, non risultando ammissibili diverse forme di “riparazione” anche di
natra economica.

Mirabella fu sostituito al vertice della Asl ciociara dall’ Amministrazione
Marrazzo, secondo lo sperimentato sistema dello spoxl-syswm, 14 mesi prima
della scadenza del suo da «E che la reintegra non
pud che fare nfenmemo ai soli 14 m mdm afferma la Fials - quale

la ill Ap

fe:maalﬂpe:malanamnogmrmlle
abitanti, mentre la media regionale & 2 4,5
¢ i dovrebbe arrivare a4, Non si capisce il
perché la provincia di Latina, che ha un
Dea di primo livello € non ha sicuramente
miglior infrastrutture di collegamento via-
nodcllenosueconlaCapmle,éslnm
inserita nell’area Roma sud, mentre Frosi-
none 1o, pur non avendo ancora un Dea di
secondo livello e avendo, invece, il colle-
gamento autostradale con Roma sud, adue
passi dal polo umversmno d| Tor Vergata
che, conil p i do an-

de.gh altri e se proprio deve ri

gt pubfarlosolodnfmmeamm- mochelanommadx" bella avverret izial pu%guommquahﬁ
re ospedaliere e servizi di primo livello. | di dinario, in attesa dell’esp) della perla
Prima di parlare di chiusura, di riconver- deﬁmz:onedcllenommedendumongmah.ElomoMmhella al termine
swnedennosmospedahedxsohtrepoh de190gxoxmdaoomnussan0, potrebbe essere confermato nella carica di

che str ¢ funzio- i per un ulteriore quinquennio».
nzlmemenon sono, almeno nella situazio- Da qul la conclusione a cui giunge il smdacato «0 la nomina del donor
tuale, in grado di soddisfare ladoman- | Mirabella & dettata dalla necessita di d

daeloﬂ’em sanitaria provinciale, parlia-
mo di plano sanitario regionale e

oppure si trafta di una autonoma valutazione di tipo pohhco" Nel primo caso,
non si comprende perché venga nominato commissario e non direttamente

agire
nell‘mrcmsc dei ciociari. Grazie a Dio nei
nostri ospedali non & morto mai nessuno
per una appcndlcwe‘ Lente che, pcrmolo

le; se invece la scelta di Mirabella & svincolata da ogni
riferi alla p diziale, & lecito chiedersi a fronte della nomina
quale sark Iesito della stessa controversia. Chiediamo percid che la Regione
Lazio chiarisca bene la vicenda - conclude la nota della Fials - per rendere

cheun polo ospedahero sempre il inapor-
tante! La politica di questa provincia, ai

I'inizia-
uvaélavamcm.oosaaspenaafar—
10?1,

P il suo operato e per d i dalla cond lla p
amministrazione che aveva operato male, tanto da ricevere ben due interventi
censori da parte della Corte costituzionale».
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Il commissanio straordinario de'Asl da la sua disponibiita a rimanere, ma la Fials ne chiede fa rimozione dallincarico

«Se la Regione vuole io restoy

Sanita 1115 giugno scade il mandato della Costantini. Attesa per le scelte

R RS N SR AT E LR,

23 «Rimanece? Ml farcbbe
placeres. Il commisacio

piicato U commissario Co-
stantind. «La valotarione sl

GelrAd, Antondetts Costan- mio operato DOn spetta 1d (
il a pochd ghoend dalls s :“H:c nt w;umno::o
denza del w00 mandato, i Sazanno B colegho sin-
1 saa disponidEied o conts “‘:"hm;'d"""
nuare 0 300 lavoro @ Prost- s M;:rmd.mt;
B0 dpet completare quan- abdlam m m:lo.
% fdo fiao & or, Nea Noa s seao @ Coms &
tatel, pesd, 060 &accondo, fendese pulin, perché mla
Seraa maczn weemalal € o €' da &ifendece. § dati pare
nvndwhﬂd-a b0 pet 0ol ¢ se opg sae
Frosinone, @0 en'atienda virteosa
el segretario mn\adak quakota & buoco deve ¢3-
Francesco DAngelo, ¢ dcd sere 023to facto.. Dal p\u\lo
i vista amministzativo ab

Jegale &1 Bducia delWorga-
izrazione sndacale, avwo-
<o Gluseppe Tomasso, ha
chiosto Ja rimozione do
cominbiario  wrsordinario
GelrAd clockaza, 3! motivol
La sua prstiose, per § sinda-
<cato, & stata Lalimcotare.
ola diverse occasionl - wgo-
ments 1 Flals - od » seps
10 & procise € pumerosiasl-

e Conire monse all'opers- )
1o delattuale Comamissario MaMWuWMﬂ chlo :rm’,:r,
sumd:wb dclla Al & i commisario avrebbe Incon
Frosinone, Costantind, foc  je. B convinzione nostra 1S pugno 2010. Una even  oooi'ae alie Re-
ulate ln dettaghla® CpOstl  che yiy pecossaris una fne  toale protoga nellincarico gone del P Feazco Fiorl-
baviact alle Competenti MO . yyiin s o tendenua, un se.  PEF GO0 b sl vogia “’""“ t0, 3d Anagnl. | doe, come
A gadiziarie, e dopoaver o oo Niameno che,  LODMe" signiicdercdbe b i ricordend, nel ghord score
vanancnte ricercatd ¢ solie o o X rwla. sentice “acriticacmente” & o earo st peotagoalst !
0> un dadopol conftonto staso, sf conlipers Vasaale gestiooe o aazi o5 uy vivace botta ¢ rispo-* ¢
el quale, cvidentemante lc  TANCAS COBEMDAINIONORA  “oiemiye” ln CONdUTIONE st Che sf Ka partess soche
censure mosse wnvebbero  della dotiasa Contantind nck  deliy canind proviociales, ol ded futuco dtg:'hc;nmt r
potuto anche essere coate.  Fincarico ad opg rkoperto  sindacato b Bdero & persa- 3 Frostnonel 5
state dal Manager axdenda-  od In seadenea I peossimo e quelln che vuoles ba re- Po.Pag.

blamo gestito bene. Dd
punto & vista sanltario ho
preso In carica 1a sicvazio
ae da ol oo mesl Se
quakhe rifovo deve esscre
mosso, va faeo ned conon:
t & i ha pestito questo
sctiore prins & wee. E b
ticondermal «Se I Regiooe
dechcsse In Questo weneo
sarel ben Neta & rimanere,
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na nota inviata alla

presidente  della
Regione Lazio Renata
Polverini e al presi-
dente del consiglio re-
gionale del Lazio Ma-
rio Abbruzzese.
Lha inviata la Fials,
attraverso il segretario
provinciale Francesco
D'Angelo e l'avvocato
Giuseppe Tomasso.
La questione riguarda
I'ipotesi di nomina del
dottor Carlo Mirabel-
la come commissario
della Asl di Frosinone.
Scrive la Fials: «Le no-
tizie riportate dalle
cronache di giornali
circa la nomina del
dottor Mirabella qua-
le Commissario
Straordinario  della
Asl di Frosinone im-
pongono un interven-
to per chiedere chiari-
menti. Innanzitutto,

una premessa. A se-

guito della pronuncia
della Corte costituzio-
nale n. 104 del marzo
2007, il Consiglio di
stato sez. V, con ordi-
nanza n. 3069 del 19

“ sposto

JTROSINONE

A destra:
Francesco
D’Angelo,
segretario
provinciale della
Fials

giugno 2007, ha di-
la reintegra
dell'appellante  nel-

" I'incarico di Direttore

Generale della Ausl di
Frosinone. Successi-
vamente, la Corte Co-
stituzionale con sen-
tenza n. 351 del 24 ot-
tobre 2008, (relatore
Cassese, il medesimo
della pronuncia sullo
spoil system) ha di-
chiarato l'illegittimita
costituzionale dell'art.
1, commi 1 e 2, della
legge della Regione
Lazio 13 giugno 2007,
n. 8 con la quale la

Regione Lazio aveva
disposto che in luogo
della reintegra venis-
se riconosciuto un in-
dennizzo ai titoli degli
incarichi manageriali
oggetto della deca-
denza. La Corte Costi-
tuzionale nel censura-
re tale normativa re-
gionale ha negato la
possibilita di un risto-
10 economico in luo-
go della effettiva rein-
tegrazione in servizio
deducendo testual-
mente che «che forme
di riparazione econo-
mica, quali, ad esem-

pio, il risarcimento
del danno o le inden-
nité riconosciute dalla
disciplina privatistica
in favore del lavorato-
re ingiustificatamente
licenziato, non posso-
no rappresentare, nel
settore pubblico, stru-
menti efficaci di tute-
la degli interessi col-
lettivi lesi da atti ille-
gittimi di rimozione

R T e

Il segretario provinciale della Fials Francesco D’Angelo si rivolge alla presidente della Regione Lazio Renata Polverini
«Servono chiarimenti dalla Regione Lazio»

«Direttore generale o commissario della Asl, capire quale il criterio utilizzato»

dottor Mirabella av- -

verrebbe inizialmente
per 90 giorni in qua-
lita di Commissario
straordinario, nelle
more  dell’espleta-
mento della procedu-
ra per la definizione
delle nomine dei di-
rettori generali, di tal-
ché, il medesimo Mi-
rabella potrebbe esse-
re confermato, al ter-

di dirigenti mine dei ci-
ammini- «Cisono tati 90 gior-
strativi». La - determinazioni 0 nella ca-
logica con- . diziali rica di Ma-
seguenza di g ',Z'a' nager azien-
cid6 & che precise, dale per un
l'unica for- da valutare ulteriore
ma di ot- pene» quinguen-
temperan- — Tio.

za, & la ! © Ora, occor-
reintegra in re chiarire

servizio non risultan-
do ammissibili diver-
se forme di ‘ripara-
zione' anche di natura
economica.

Ebbene, dalle notizie
di giornale si & appre-
so che la nomina del

preliminarmente una
questione: la nomina
del dottor Mirabella
& una scelta ‘tecnica’
dettata, ciog, dalla ne-
cessita di dare esecu-

- zione alla pronuncia

giudiziale o si tratta di

una autonoma valuta-
zione? E' evidente che
le conseguenze sareb-
bero ben diverse e di-
stinte. .

Nel primo caso, se si
tratta di una esecuzio-
ne della pronuncia
giudiziale, non si com-
prende la necessita di
procedere alla nomi-
na di Mirabella a
Commissario Straor-
dinario, atteso che in
ottemperanza ed ese-
cuzione del provvedi-
mento del Consiglio
di Stato che disponeva
la reintegra nella cari-
ca di D.G., si sarebbe
potuto procedere di-
rettamente alla nomi-
na a Direttore Gene-
rale. 2
Se invece, la scelta del
dottor Mirabella &
svincolata da ogni ri-
ferimento alla pro-
nuncia giudiziale, trat-
tandosi di una scelta
autonoma, & lecito
chiedersi a fronte del-
]la nomina quale sara
l'esito della stessa
controversia».
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Il segretario provinciale del sindacato, Francesco D'Angel'o, invita il commissario dell’As| a un dibattito pubblico

«Sfida» della Fials alla Costantini

Sanita Chiesto il confronto sui numeri e lattivitd del management ora in carica

.

una e aperta anche al

W Un confl bblico con il

pubblico o ai sindacuti e quindi ad un

sario dell'Ast Costantinl sui o Vattl-
vith dell'azienda sanitari alla luce delle

l’tamo con.fmnloldlbaul(o In tale sede,
losi del in capacitd mana-

polemiche degli ultimi giomi. B g
proposto dal segretasio provinciale della
Fials, Francesco D'Angelo, e dal legale di
fiducla dell‘organizzazione sindacale, Giu-
seppe Tomasso, «Come riportato dagli or-
ganl di stampa del 5 glugno - dice la Fials
- in risposta ad un intervento del capo-
gruppo Regionale del Pdi Franco Fiorito,
che aveva sollevato dubbi clrea la Iq;itﬂ

la
gcriak ¢ della struttusa sziendale, avieb-
be modo di smentire con datl certi e
documenti anche tutte le censure mosse
dalla stessa Fials in numerosi e recenti
esposti inviati anche alle autorith gludizia-
rie e che attengono, giust' ailpunto, in ma-

niera chiara e dettaglia modalith di
gesth p ' ¢ dell'azienda in
le. La capacith fale o teeni-

mitd della cond iendale in
di gare e concorsj presso la As} dl Frosinu
ne in

ca richinmata dalln dott.ssa Costantini *

(che le & propria sia nella qualita di Com-
o dall’ 2009, ma, evidente-

contras(o con le dm-ulve glonall, la dott.
ssa C a di Ce I
rio linario, ha dichi di “non
temere confronti e di essere pronta, conti
alla mano a fornire puhb!lca hll’ormnzm
o

mente, anche di Direttore amministrativo
azendale, carica gid ricoperta da qualche
anno) non sclo non pud temere, ma anzl
deve auspicare e sollecitare Il confronto

bblico perché qnella [} la sede nella

ne sulla mia gesth
Straordinario che, glova xlbadxrlo. ha avu-
to unicamente una impronta tecnica’, Co-

i

qualc un hal’ -
ne per evidenziare | tsultati raggiunti e
derti noti alla ¢

gllamo l'occasione per la dichi dispo-
nibitith della dott.ssa Costantini per richie-
dere un confronto pubblico, da tempo ¢
pitr volte, Invero, sollecitato dalla Fials
senza ottenere (uttavia alcun riscontro, da
tenere magari presso la Sala Teatro della
Asl di via A do Fabi. Si bbe, a
ben vedere, di una ommone 'ghlolla da
parte del G b di
scadenza del proprio lncanco, per snoc-
che la

quando questa ha la u'nsazmnc che la
conduzione aziendale sia stata tutCaltrg
che dlllgnmc- .

-L‘ p lale - P i h
Flals + si mi
sulle oblezioni, sulle censure e, dunquc.
sul dibattto: rendere edotta la collettivita
non vuol dire essere sottoposti ad una
indebita "osscrvav.lonc o “interrogatorio”
in il dell'interesse

ciolare datl ¢ d

bblico proprio della’szienda sanitaria

diligente gesti dells Asl, ds le

lulelu prio ta collettivita che ha tutto il

“fallimentare®. Ed anzi, non s: compren

diritto di conoscere I realta della gestio-

ne di dagli organi manageriali

de, per quale i
ollimi risultati non abbia proyveduto @
renderli nothe,

«Cl sl s:ucbbe aspettati - continua Ia

nonché porre interrogativi ed attendere
risposte certe e precise. S| ha tuttavia
certozza che la dott.ssa Costantini, come
non accetterd alcun confronto

Fials - isp alle dichi del
capomuppo Fiorito, non una semplice dl

inp
ducno ed allora i dubbij sollevati da talu-

chiarazione di intentl, ma Vindizi

no div le certezee di moltiv,

Fiorito

Alla Asl di Frosinone
si registrano
continuamente
attivita di concorsi e !
gare milionarie.

Tutto cid appare
incomprensibile

‘Costantini

Non temio confronti
€ sono pronta alla
mano a fornire
pubblica.
informazione sulla
mia gestione di
commissario

b’Angplo
(?OQW!”'O
l'occasione per per

richieders alla
Costantini un

mai ottenuto
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Nuovo richiamo della Fials che denuncia: il 70% del contenzioso affidato ad awocati esterni

«Spese legali fuori controllo»

Asl Tra i 2007 e il 2009 sono fuorisciti dalle casse pitt di cinque milioni d1 euro

Pietro Pagliarella

2 Si)ese legali fuori controllo

82

Le cause
alla Asl. Torna alla carica la Fials  in cui si &
di Frosinone con una missiva . costituita in
spedita dal segretario provincia-  giudizio I'As!
le del sindacato, Francesco D'An-  tra il 18
gelo, e dal legale di fiducia del-  gennaio e il
I'organizzazione, avvocato Giu- © aprile
seppe Tomasso, al neo commis- 2010

sario regionale alla sanita Polveri-
ni, al commissario della Asl cio-
ciara, Costantini, e al presidente

Consulenze

del collegio sindacale dell’azien- 5

da sanitaria. «£ un dato - scrive  |egali

la Fials - oramai pilt che noto &fidate
quello relativo al consistente con-  &'stemno
tenzioso pendente presso la Asl 9&i'azienca
di Frosinone cui corrisponde un s:lrlvtana
elevatissimo onere finanziario so- googn no

stenuto dal bilancio aziendale,
atteso che, circa il 70% delle con-
troversie, & affidato a professioni-
sti esterni». Oltre 274 contenziosi

Lettera Della questione la Fa's ha interessato anche la procura presso la Corte dei Conti ~

e & Mila ne il sindacato, che ha individua-  zione di un ulteriore dirigente  te interessati al conferimento di
nel solo 2009 di cui 160 consulen- o "o 1o nell'assunzione di altri dirigen-  avvocato (per un costo annuo di  incarichi defensionali». Ma I'avvi-
ze affidate a professionisti ester- il costo per ti avvocati la soluzione perridur-  poco pilt di 40.000 euro). Incredi- so a Frosinone e Cassino non
ni; costi per 3.081.932 a titolo di le casse re drasticamente i costi con gio-  bilmente, ad oggi la Asl non ha sa.re_bbe mai arriv_ato. «Un ipter-
parcelle ai legali cui sono stati gejasiper  vamento per le casse della Asl, provveduto neppure a bandire Vento regionale in proposito -
conferiti mandati defensionali 0 |asqunzione  nonché l'indicazione di una pro- tale posto nonostante, l'autoriz- conclude la Fials - da parte an-
a titolo di consulenza; una totale g ;n cedura intesa a garantire traspa-  zazione all'assunzione. Vi &, poi, ch¢ del Commissario ad Acta al-
autorizzazione di spesa, per il awocato renza nel conferimento degli in- un ulteriore inadempimento |2 Sanita, Renata Polverini, risul-

2007, assestata, autorizzata e li-
quidata, di 2.025.940 euro; dal
18 gennaio al 6 aprile 2010, in
soli 70 giomi la Asl di Frosino-
ne si & costituita in giudizio in
92 controversie di cui oltre il

70% affidata a legali esterni so- -

no solo alcuni dei numeri snoc-
ciolati dalla Fials. Una spesa non
giustificata, secondo quanto ritie-

carichi d li 2 profe -

Aal.

Con deliberazione n.

sti esterni. «E facile prevedere -
continua la Fials - quale possa
essere l'onere finanziario. Il Com-
missario ad Acta alla Sanita della
Regione Lazio, Prof. Guzzanti,
con Decreto n. 6 del 19 gennaio
2010 nel concedere una apposita
deroga ha autorizzato la Asl di
Frosinone a procedere all'assun-

271 del 17 marzo 2010 la Asl ha
proceduto a redigere un awviso
che avrebbe dovuto essere invia-
to ai Consigli dell'ordine di Cassi-
no e di Frosinone nel quale sono
richiamati i requisiti per poter
presentare domanda di pan.ecl-
pazione da parte dei pre ioni-

terebbe assai doveroso. Si chie-
de, inoltre, al Collegio sindacale
aziendale, alla Procura regionale
della Corte dei Conti, se con par-
ticolare riferimento sia al nume-
1o elevato di controversie sia al
numero di incarichi conferiti a
legali esterni, sia alla condotta
evidenziata si possano configura-

sti del libero Foro eventualmen-

e resp bilita personali sotto
vario e concorrente profilos.
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_SANITA’ Il segretario provinciale Ffancesco,D’Angelb non molla: «Nessuna inversione di tendenza-nel 2010»

. Spese legali, la Fials insiste

' «Nei primi sei mesi dell’anno gia 182 controversie, per oltre 3 milioni di euro»sino al 31 dicembre 2009, del-

| Jpeasichi estemn ¢ spese legali
la Fials non molla la presa. 1l
segretario provinciale Francesco

~ D'Angelo, coadiuvato dall'avvo-

cato’ Giuseppe Tomasso (legalé -

dell'organizzazione sindacale); -
' sottolinea: «Il dato che emerge &.
che (anche) per il 2010'non vi &

“stata’ una’ inversione di tenden-:

.22, M4, anzi, un incremento: dal- - §
1 gennaio 2010 al 17 giugno
2010- risulterebbero  instaurati’*

| ben 182 giudizi/controversie di
cui oltre 100 conferite a legali
esterni.” Peraltro, per l'anno
2010 risulterebbe uno stanzia-
mento ‘cosiddetto assestato’ pa-
ri a 3.200.000 euro,.di cui ad og-
gi 2.774.655 euro sarebbero sta-
i gid ‘impegnati’ (somma cosid-"
detta ‘ordinata’} e di questi " cir-
ca un milione di euro
(908.267,55) sarebbe stato gi ef-
fettivamente fatturato dai lega-
i . :

V'& un altro aspetté che si se- -

Mercoledi 5
Maggio 2010

nce;co‘D'Ange!o ;

gnala: la Asl quando conferisce

un incarico defensionale ad un
legale esterno si limita ad-impe-
gnare' solo l'acconto (che & pari

02 258,23 0 a 516,26 euro). Ca-
.noni di buona amministrazione °
e un'impostazione rispettosa dei .

principi in tema di bilancio e ge-

 stione imporrebbero che venga

acquisito dall'avvocato al quale
¢ affidata la rappresentanza in

giudizio, un preventivo di massi- -

ma relativo agli onorari e alle

spese che ‘deriveranno dall'e-.

spletamento dell'incarico stesso,

- al fine di predisporre una ade-
-guata copertura finanziaria». Un
~argomento sul quale la Fials &

intervenuta diverse volte. Infatti
D'Angelo rileva: «E' opportuno,
in’ proposito, un riassunto dei
dati contabili per meglio com-

prendere il fenomeno: nell’anno

2007 risulterebbe un totale auto-

- rizzazione di spesa, assestata,
. autorizzata e liquidata a favore

dei legali esterni di 2.025.940
euro; nell'anno 2008, sono stati
conferiti 83 incarichi a legali
esterni, pari a circa il 50% delle
controversie instaurate, nel
mentre la somma corrisposta ai
legali * esterni: ammonta  a

: 2.145.638,81 euro; nell'anno :
2009, la spesa 'impegnata’ & sta-

ta pari a 1.903.658,96 euro pilt

prestazioni- d'opera (FA.PO.)
“per un  totale di-2.119.251,10-

FROSINONE

euro a fronte (dal 1 gennaio 2009

" conferimento di mandati defen-

sionali per 274 controversie di
cui oltre 160 conferite a legali -
~esterni, con quanto ne consegue
'~ in termini di oneri finanziari da
sostenere. In proposito, la stessa
Asl aveva rimesso formalmente
alla Fials il prospetto riepilogati-
~ vo dei nominativi di tutti i legali
.esterni cui era stato conferito in-
carico con a fianco riportata la
-somma dallo stesso percepitar.
Quindi il ragionamento iniziale
del segretario provinciale della
Fials Francesco D'Angelo, che ri-
leva: «Lobbligazione giuridica-
mente perfezionata (che legitti-
ma ]'assunzione dell'impegno di
spesa), non pud derivare dalla
mera esigenza di cassa legata al-
la corresponsione dell‘acconto
sul compenso spettante al legale
incaricato dalla Asl, ma deve es-
sere ancorata al contratto che si
stipula col professionista. Se cosi
non fosse, si verificherebbe una
- 'sottovalutazione-delle-speses.

:Venerdi, Chiesa'S. Benedetto

“Voi ch’ascoltate
rime sparse jl.suono” -
spettacolo... in rosa

WX Toich

' Adattamento scenico e regia 'di.V.' Preiberg

Chiesa S. Bened

chlascoltate in rime éparse:ﬂ suono” Dal Punto “D - ua s

N @ questo il fitolo della manifestazione” -

. che i terra il 7. maggio alle ore 15 presso a
:  Frosi .

con.

5

0 agli
senziali della natura femminile:

10 gli organizzatori - una storia di artiste che

~spendono anima ¢ vita nella ricerca di' un
©-senso per tutti, ‘con dolorosa onesta - che -

aspetti
la spiritualita
‘e lacreativita: «Vogliamo raccontare « spiega-

“tracciano percorsi ¢ memorie - universali- -

. che daono origine a nuove visioni d'insieme

e del particolare, e che creano i forti legami -
_pexché V'arte & patrimonio*del mondo; ¢ al .
- mondo parlano con tina lingua che sempre
- varca i confini...». : R

As|, altri 60 incarichi a professio

di Cesidio Vano

n aposlo alla Corte dei Conti, ai re-
Usponsabili regionali della Sanita, al

nisti esterni conferiti negli ultimi 70 giorni

collegio sindacale dell’As di Frosinone. B
quello presentato ieri dal io pro-
vinciale della Fials, Francesco D'Angelo,
tramite !'avvocato di fiducia Giuseppe To-
masso. Nel mirino della sigla sindacale
V'eccessive spese legali e per le liti giudi-
ziarie di cui continua a farsi carico 1'azien-
da sanitaria ciociara continuando ad asse-
gnare a professionisti esterni la propria di-
fesa. Un tema su cui la sigla sindacale gui-

data da D'Angelo era gia pitt volte interve- -

nuta in passato.

I documento inviato ai magistrati contabi-
ki contiene anche - cifre molto allarmanti
per le casse aziendali. Negli ultini 70 gior-
nj, infatt, Y'Asl ha dovuto far fronte a oltre
90 costituzioni in procedimenti giudiziari
e per circa 60 di questi & ricorsa a consu-
lenze ed incarichi esterni.

«E’ un dato oramai pi che noto quello re-
lativo al consistente contenzioso pendente
Fw&o la ASL di Frosinone - scrivono nel
loro esposto dalla Fials -, cui corrisponde
un elevatissimo onere finanziario sostenu-
to dal bilancio aziendale atteso che, in to-
tale, circa il 70% delle controversie & affi-
dato a professionisti esterni. In pitt occa-

p “.

La Fials invia un esposto
alla Corte dei Conti,

alla regione Lazio

ad al collegio sindacale
dell’Azienda ciociara

sioni e con numerosissimi esposti la
FIALS - ricordano -, -ha evidenziato il nu-
mero elevatissimo di controversie della Asl
di Frosinone (oltre 274 nel solo anno

di cui 160 lenze affidate a professi

chiesto che si procedesse all‘assunzione
di dirigenti avvocati che avrebbero con-
sentito un evidente risparmio, nonché
I'indicazione di una procedura:intesa a

nisti esterni) evidenziandone i costi soste-
nuti (3.081.932,00 euro a titolo di parcelle
ai legali cui sono stati’ conferiti mandati
defensionali o  titolo di !

Sem- - |

g p nel conferimento
degli incarichi. i
Nell'esposto si pone I'accento, comedet-
to, sui numeri di queste consulenze: «Per

pre per le medesime causali e sul medesi-
mo capitolo, nell'anno 2007 risulterebbe,
invece, un totale autorizzazione di spesa,
assestata, autorizzata e liquidata, di euro
2.025.940). Tn detti espost, la Fials - sotto-
linea il segretario D'Angelo - ha sempre ri-

e ie nel primo trimestre 2010,
dal 18 gennaio al 06 aprile 2010 e ciok in

soli 70 giorni, la Asl di Frosinone si & co-

stituita in giudizio in ben 92 procedi-
menti di cui oltre il 70% affidata a legali
“esterni. E' facile prevedere - denunciano
dalla sigla sindacale - quale possa essere

Il segretario
provinciale della
Fials Francesco
D’Angelo e
I'ingresso dalla
Asl di Frosinone

spiegato ritardo. Lo scorso marzo, infatti,
V'azienda deliberd la predisposizione di
un avviso e la sua trasmissione ai Consi-

. gli dell‘ordine di Cassino e di Frosinone,

Lavviso era indirizzato ai legali della pro-

vincia ed avrebbe indicato 1 requisiti per

poter presentare domanda da parte di
il coctit 8

quanti i di in-
carichi professionali da parte dell'azien-
V'onere finanziario da sostenere per tale  da. L'azienda avrebbe poi dovuto valuta-
situaziones. re i curricula di eventuali candidati e se-
11 segrefario provinciale D'Angelo ricor-  guire valutazioni di merito, specializza-
da poi che il Commissario ad Acta alla  zione, e graduatorie: «Non si comprende

Sanita della Regione Lazio, gia o scorso
gennaio, «ha autorizzato la Asl di Frosi-
none a procedere all'assunzione di un ul-
teriore dirigente avvocato (per un costo
annuo di, poco piit di 40.000 euro). Io-
credibilmente - annota, perd -, ad oggi la
Asl non ha provveduto n a bandi-
re tale posto nonostante, si badi 1'autoriz-

zazione»,
Sul punto, nell'esposto, si segnala alle
autorita adite un‘altra situazione di in-

per quale ragione - dice Ja Fials nell'e-
sposto - se non quella di continuare ad
avvalersi a proprio piacimento di legali
esterni] non si provveda alla copertura di
detto posto autorizzato-e non si proceda
alla trasmissione, a distanza di due mesi,
dell'avviso ai Consigli degli Ordini degli
Avvocati». Dalla sigla sindacale, infine,
auspicano «Un intervento regionale, in
Proposito, da parte anche del Commissa-
rio ad Acta alla Sanita, Renata Polverinis.



